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CarituLo 1

CUSTOS INERENTES A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS: COMPOSICAO E QUANTIDADE DE
RESIDUOS SOLIDOS RETIRADOS DE TRECHOS
DE IGARAPES URBANOS EM MANAUS

1.1 Introdugdo

Um grande paradigma tanto para paises ricos quanto para econo-
mias em desenvolvimento passou a ser produzir de forma sustentavel, isto
¢, incorporando a no¢ao de limites na oferta de recursos naturais, e na
capacidade do meio ambiente de absorver os impactos da acdo humana,
como as emissdes de gases do efeito estufa e de residuos sélidos, gerando
efeitos econdmicos e sociais positivos.

De acordo com Padovani (2011), a visdo do lixo como problema
a ser enfrentado so6 foi reconhecida no Século XIX, quando a Revolugao
Industrial transformou a tecnologia, de conforto, de produtos e patetica-
mente de residuos. O desenvolvimento da industria e os avangos tecnolo-
gicos incorporaram ao cotidiano das pessoas uma série de novos produtos,
muitos deles com materiais que demoram muitos anos para se decompor
no meio ambiente, como o plastico. A industrializacdo também contri-
buiu para o surgimento dos grandes conglomerados urbanos, e, conforme
Padovani (2011), quanto mais gente confinada num espaco determinado,
mais residuos acumulam.

A questdo do lixo e da limpeza publica situa-se, portanto, no con-
texto de desafios contemporaneos dos centros urbanos mundiais e brasilei-
ros, notadamente os que tiveram desenvolvimento relativamente recente e
desordenado, e também, apresentam um grande fluxo de pessoas e circu-
lagao de bens e servigos, como é o caso de Manaus. A disposi¢ao irregu-
lar de residuos s6lidos domésticos no meio ambiente apresenta potencial
degradador ecologico e riscos ao bem-estar da populagao, principalmente
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nos seus segmentos mais carentes. Além disso, prejudica o uso de bens pu-
blicos e subvaloriza nichos de atividade econdmica como a diversificacdo
e expansao da cadeia de tratamento/reciclagem de residuos e a inclusao
de mais agentes sociais no processo.

A ordem de prioridade para a gestdao dos residuos so6lidos passa a
ser: ndo geracao; reducao; reutilizacao; reciclagem; tratamento dos resi-
duos solidos e descarte final ambientalmente adequado dos rejeitos, se-
gundo Mota (2016).

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) preconiza, em seu Artigo
255, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes” Brasil (1988).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) — Le1 12.305/2010
— preconiza a elaboragdao de planos de gestao compartilhada de residuos
solidos entre entes publicos e privados, utilizando-se de instrumentos de
gestdo como a logistica reversa, com vistas a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos.

A Lei9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
estabelece a propriedade da dgua como sendo de dominio publico da
Unido e dos Estados, com os municipios participando como entes inte-
grantes de um sistema federal de gestao de tais recursos.

As secretarias de limpeza publica municipais compete acompanhar
o cumprimento dos servigos de limpeza publica urbana e de manejo dos
residuos solidos produzido por moradores, comércios e industrias, imple-
mentando a¢des que visem a disposicao adequada de rejeitos e o reapro-
veitamento de residuos reciclaveis, respondendo também pela operagao do
aterro sanitario.

Essa e outras medidas devem levar em conta resultados como a re-
ducdo em longo prazo de gastos publicos com a retirada de residuos de
corregos e igarapés e com o tratamento de doengas relacionadas a prolife-
racao do lixo.
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1.1.1  Objetivos
1.1.1.1 Geral

Caracterizar custos relacionados a gestao de residuos solidos, analisar
a composicao e a quantidade de residuos solidos retirados de trechos de
igarapés urbanos pela SEMULSP e verificar instrumentos econdmicos que
podem ser utilizados para a minimizag¢ao de residuos no meio ambiente.

1.1.1.2 Especificos

a) Discorrer sobre custos ambientais relacionados a gestdo de resi-
duos solidos;

b) Identificar a composicao e a quantidade de residuos solidos reti-
rados de trechos de igarapés urbanos de Manaus pela Semulsp;

¢) Verificar instrumentos econdmicos que podem ser utilizados para
a disposi¢ao adequada de residuos.

1.2 Referencial Teorico

1.2.1 Geragdo de residuos no Brasil

Segundo Mukai apud Branddao & Oliveira (2012, p.4), a Lei
10.305/2010 estabeleceu a internalizagao de externalidades, que, por meio
da responsabilidade compartilhada e da logistica reversa, tornou possivel
a classificagdao dos residuos em geral como “um bem econémico e de valor
social gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania”.

Conforme Borges & Pinto (2010), os aspectos relacionados ao ge-
renciamento de residuos solidos estao imbricados, também, a questao cul-
tural. Poucas pessoas tém o habito de valorizar ou perceber o valor do lixo
que se produz, no que residuos com potencial de reaproveitamento ou que
exigem manuseio diferenciado, apds o consumo, sdo langados diretamente
no meio ambiente.

A populagdo brasileira, como um todo, teve seu poder aquisitivo
melhorado recentemente por meio de politicas publicas de distribuicdo de
renda. A mesma passou a consumir mais e com maior frequéncia, pelo que
também passou a gerar mais residuos solidos, cujo gerenciamento constitui-
-se num grande desafio para as administragdes publicas (Arancibia, 2012).
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Embora a legislagao nacional contemple instrumentos de fomento
a educagao ambiental em todos os niveis de ensino — por meio, principal-
mente, do Artigo 225 da CF/1988 e da Lei 9.795/1999 - Politica Nacional
de Educagcdao Ambiental (PNEA) — o nivel de consciéncia e conhecimento
ecologicos do povo brasileiro ainda esta em processo de amadurecimento.

De acordo com Furtado (1998), ao comentar sobre a dimensao cul-
tural do consumo, chama aten¢do para o fato de que determinadas faixas
da populacdo, mesmo apods terem seus niveis de vida material melhorados,
permanecem prisioneiras de estreitos padrdes, relativos a estratificacdao
social existente no passado. Nesse sentido, o desenvolvimento dos paises
emergentes, fortemente dependente do investimento externo, implica num
custo cultural consideravel, dada a imposi¢ao de valores adversos aos nati-
vos e a realidade persistente de muitos passivos sociais nessas localidades,
dentre eles o educacional e o ambiental.

Segundo Iezzi (2011), cada pessoa no Brasil produz diariamente,
em média, cerca de 500 gramas de residuos solidos domiciliares ou urba-
nos, sendo que metade deste peso € correspondente a sobras de alimentos.

De acordo com Andrade apud Silva (2010), a quantidade de resi-
duos solidos urbanos gerados no Brasil esta na ordem de 35 milhoes de to-
neladas por ano, com geragdo per capita variando de acordo com o aporte
populacional de cada cidade.

A partir de dados do Relatorio Anual da Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) relativo a
2013, o Estado do Amazonas ¢é a quinta unidade da federacao em geracao
diaria de lixo urbano por habitante — 0,929 quilos — e o primeiro da Regiao
Norte, ficando atrds apenas do Distrito Federal (1,551 kg/hab/dia), Sdo
Paulo (1,346), Rio de Janeiro (1,268) e Goias (0,955). A média nacional
diaria é de 0,941 quilos diarios por habitante. Em Manaus, municipio com
cerca de 1.800.000 habitantes, sdo produzidos 884.938 t/ano, representan-
do uma gerac¢ao per capita de 1 kg/hab/dia (ABRELPE, 2013).

Segundo estudo da Abrelpe (2015), o Brasil precisaria, para universa-
lizar os servigos de tratamento e destinacao de residuos solidos urbanos até
2031, de um investimento anual médio na ordem de R$ 700 milhGes para
sistemas de gestao dos residuos sélidos, conforme as diretrizes da PNRS.

11



ARMANDO BANDEIRA Dos SANTOS JUNIOR | EDERSON ALMEIDA DE Souza | EpuarDO GENARO ESCATE Lay
ADENES TEIXEIRA ALVES | JOAO RapHAeL DE OLiveira Canipos | JARDSON Dos Sanos Reis

1.2.2 Gestdo de residuos aqudticos em Manaus

Segundo Giatti et al. (2014), a produgao de residuos solidos per capita
em Manaus se destaca por ser 0 maior encontrado na Amazoénia Legal, com
tendéncia de se aproximar de outras capitais brasileiras com elevada produ-
¢do de residuos. A coleta de residuos solidos urbanos em Manaus em 2007
foi de 1.975 t/dia, com produgao per capita de 1,2 kg/hab/dia.

Conforme Brasil (1988), em seu artigo 30, incisos I e V, “compete
aos municipios: I - legislar sobre o assunto de interesse local (...); V - orga-
nizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os
servigos publicos de interesse local (...)”.

As secretarias de limpeza ptiblica municipais, tendo em vista assegu-
rar qualidade de vida aos cidaddos e preservagao do meio ambiente, com-
pete acompanhar o cumprimento dos servigos de limpeza publica urbana
e de manejo dos residuos sélidos produzido por moradores, comércios e
industrias, implementando a¢des que visem a disposi¢ao adequada de re-
jeitos e o reaproveitamento de residuos reciclaveis, bem como responden-
do pela operagdo do aterro sanitario, conforme o Organograma 1 a seguir:

Organograma 1: Fluxo de servicos de limpeza urbana conforme a PNRS

G . Conservacao pos
eRracao dl Recursos naTurais

Fonte: Silva Filho apud Abrelpe (2015)
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A Semulsp tem suas atribuigdes exaradas no Decreto Municipal
2.583/2013. A entidade realiza atividades de remoc¢ao de lixo aquatico
na municipalidade por meio do Orgédo de Atividades Finais, denominado
Geréncia de Limpeza de Igarapés, vinculado a Subsecretaria Operacional.
De acordo com o Artigo 22 do Decreto em referéncia,

“a Geréncia de Limpeza de Igarapés compete, dentre outras ativi-
dades correlatas, planejar e executar limpeza dos corregos, igarapés
e rios circunscritos a cidade de Manaus e sua orla, utilizando equi-
pamentos de protegdo individual e materiais adequados a esta ati-
vidade, observando normas e procedimentos técnico-operacionais
sanitaria e ambientalmente adequados” (MANAUS, 2013).

No que tange a limpeza de igarapés urbanos de Manaus, conforme
Jornal Em Tempo (2015), a Semulsp retirou, por meio de empresas tercei-
rizadas, 7.486,12 toneladas de residuos s6lidos no ano de 2013. No primei-
ro semestre de 2014, foram mais 3.986 toneladas removidas, no que foram
gastos R$ 2.136.270,38 em recursos dos cofres municipais para liberar o
fluxo da 4gua e destinar corretamente o lixo retirado, que ¢ transladado
sem segregacao para o aterro controlado no Km 19 da Rodovia AM-010.

De acordo com Jornal A Critica (2016), de janeiro a setembro de
2015 foram coletadas 6.558 toneladas de residuos solidos dos igarapés e
corregos de Manaus, numa média de 24 toneladas por dia, em uma exten-
sdao de 124 quilémetros, o que corresponde a uma taxa de 52,88 toneladas
de residuos coletadas por quilémetro. O custo total do servigo no periodo
perfez um montante na ordem de R$ 8.871.662,40.

Tais agdes geram custos pesados ao Erario Publico, conforme Rylo
(2016). Em 2015, 8.445 toneladas de lixo foram retirados dos igarapés de
Manaus. Para tanto o municipio gastou cerca de R$ 11,5 milhdes durante
0 ano, um gasto mensal de R$ 986.679,00. Os nimeros superam o ano de
2014, quando R$ 10,3 milhdes foram gastos na remocgado de 7.530 tonela-
das de residuos.

O Quadro 1 a seguir apresenta uma estimativa do recolhimento de
residuos por igarapés de Manaus no periodo de 2013 a 2016 (janeiro a
novembro), de um universo de cerca de cem igarapés:

13
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Quadro 1: Estatistica de limpeza de igarapés - 2013 a 2016

Quantidade Extensao Media Taxa de Custo por Custo
Coletada Linear Custo diaria de coleta por Quantidade | Médio per

Periodo Atendida coleta extensao coletada Capita ao ano
Toneladas Km R$ g,ondadaS/ Toneladas/ R$/tonelada | R$/hab.ano

ia Km

Geral 29.596,000 | 552,80 40.072.498,28 | 20,271 53,538 1.353,980 R$ 4,91

2013 7.486,120 110,02 8.476.973,94 | 20,510 68,045 1.132,360 R$ 4,28

2014 7.529,620 118,93 10.396.221,01 | 20,629 63,311 1.380,710 R$ 5,15

2015 8.371,650 156,82 11.399.320,81 | 22,936 53,382 1.361,660 R$ 5,54

2016 6.208,610 167,03 9.799.982,53 17,010 37,171 1.578,450 R$ 4,679

Fonte: Semulsp/PMM

O custo de retirada de residuos solidos despejados em igarapés €,
portanto, elevado, exigindo esforco de pessoal e de maquinario. O custo
com a coleta e a disposi¢ao final de lixo operado pelas concessionarias de
limpeza municipal em geral chegou ao montante de R§ 212.245.367,71,
média mensal de R$ 17.687.113,98, com custo per capita de R$ 99,63
(MANAUS, 2017).

Segundo a Prefeitura de Manaus (2017), a pouca conscientizagao
em relacdo aos danos ambientais continua sendo um fator agravante para
o aumento da incidéncia de residuos sélidos nos igarapés de Manaus.
Assim como em outras capitais do Brasil, o consumismo da populagcdo
em geral contribui para o aumento da geracao de residuos, os quais muitas
vezes sao dispostos irregularmente na natureza.

Jogar lixo em recursos ambientais como os igarapés € crime previsto
na Lei Federal 9.605/2008, que dispde sobre as san¢des penais e adminis-
trativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, com
pena prevista de um a cinco anos de reclusdo — Art. 54, § 2°, V (BRASIL,
1997). Contudo, realizar o flagrante nao é tarefa facil.

Considerando a persistente precariedade da infraestrutura de sa-
neamento basico junto a faixas carentes da populagdo, o risco de con-
trair doencgas pelo contato com a agua contaminada ainda é significativo
(Casarin & Santos, 2011).

Residuos despejados no meio ambiente também representam amea-
cas a saude publica. A agua parada acumulada em residuos sélidos como
pneus e embalagens plasticas constituem-se em focos de reproducao do
mosquito Aedes aegypti, transmissor de doengas infecciosas como a dengue,

14



BREVES PERCEPCOES SOBRE A GESTAO PUBLICA AMAZONICA
MEDIANTE ESTUDOS DE CASOS

a chikungunya e a zika. Doencas infecciosas como a malaria, que também
¢ transmitida por um vetor externo, costumam ocorrer de forma endémica
em toda a Amazonia Legal (Giatti et al., 2014).

1.2.3 Instrumentos econémicos para a gestdo ambiental

Conforme Motta apud Nusdeo (2016), instrumentos econdmicos
(IE) sao aqueles que atuam diretamente nos custos de produgao e consumo
dos agentes cujas atividades estejam inseridas nos objetivos da politica em
referéncia. Sdo exemplos os tributos em geral e os precos publicos, que po-
dem ser criados, majorados ou reduzidos, bem como as multas ou sangdes.

Em 1989, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) identificou a existéncia de mais de cem tipos diferen-
tes de instrumentos econdmicos, quando estes comegavam a ser utilizados
em muitos paises. Todavia, segundo Margulis apud Rissato & Sambatti
(2016), os principais tipos de IE adotados na gestao ambiental sao as ta-
xas ambientais — precos a serem pagos pela poluicdo —, a criagao de um
mercado — tentativa de fazer com que poluidores comprem direitos de po-
lui¢do ou os vendam a outros agentes econ0micos —, os sistemas de depo-
sito-reembolso e os subsidios, que sao créditos ou incentivos destinados a
estimular a reducao de emissdes ou a reducao de custos de controle.

Conforme Godecke (2012), apos a vigéncia da PNRS foram am-
pliados os consércios intermunicipais e os firmados entre municipios e a
iniciativa privada para otimizag¢do da gestdo de residuos, principalmente
para a construcao de aterros sanitarios de uso compartilhado, tendo em
vista o cumprimento dos prazos estabelecidos na Lei 12.305/2010 para
eliminagao de lixdes.

A cobranga de taxas pelo descarte em aterros é uma forma indireta
de inibir a geragao de residuos, pois atua no final do processo — disposi¢ao
— para gerar reflexos no seu inicio — gera¢do. O valor de cobranca deve
ser suficientemente alto para estimular medidas de redug¢do, mas nao ao
ponto de induzir geradores a disposi¢ao ilegal. As formas dessa cobranga
sdo bastante variadas, em fun¢do da legislagdo de cada pais (Chermont &
Motta apud Godecke et al., 2012).

Rivas (2014) refere-se ao sistema de deposito-reembolso como uma
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forma eficientemente testada, em varias localidades do mundo, de contro-
le de externalidades negativas, como a disposi¢ao inadequada de residuos
solidos em ecossistemas como rios, lagos e igarapés. Segundo o autor, tal
sistema assemelha-se a um imposto, mas em vez de fazer com que o ci-
dadao pague pelos efeitos indesejaveis para os quais contribui, atua no
sentido de recompensa-lo por ter contribuido antecipadamente com uma
atitude ambientalmente sustentavel.

1.3 Metodologia
1.3.1 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

A presente pesquisa visou a realizar levantamentos qualitativos e
quantitativos de residuos solidos dispostos em trechos de igarapés urbanos
de Manaus, no segundo semestre de 2016, época de escassez de chuvas e
de vazante do Rio Negro.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados nos trabalhos de campo
compreenderam ficha de observagdao com indicadores ambientais, maquina
fotografica, balanga manual com gancho e padiola para coletas de residuos.

Foi a partir da coleta de varias padiolas que foram formadas as
amostras para analise, cujos residuos constituintes em seguida foram se-
parados e pesados com o auxilio de agentes de limpeza publica, procedi-
mento autorizado pela Semulsp/PMM. Os trabalhos de separagio e pe-
sagem de residuos de trechos de igarapés urbanos buscaram caracterizar
uma analise semigravimétrica dos mesmos. Os procedimentos analiticos
se deram em paralelo as atividades de rotina executadas pelas equipes de
limpeza publica.

Conforme Monteiro et al. apud Dal Pont et al. (2013), a caracteriza-
¢do gravimétrica “demonstra o percentual de cada componente de uma
amostra de lixo em analise em relagdo ao peso total desta amostra. Os
componentes mais comuns de ocorrerem sao papeis, metais, vidros, plas-
ticos e matéria organica”.

1.3.2 Unidade de Andlise

De acordo com Yin (2015) a selecdo da unidade de analise adequa-
da é uma conseqiiéncia quando as questdes de pesquisa estdo claramente
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especificadas. Nesta pesquisa, a unidade de analise selecionada foram tre-
chos de igarapés urbanos de Manaus.

Os locais das atividades de campo foram o igarapé do Sao
Raimundo proximo a Comunidade Bariri — como o igarapé também é cha-
mado —, situado na parte baixa do bairro Presidente Vargas, e o igarapé
do Educandos, em trechos proximos a orla da Feira da Manaus Moderna,
parte da microbacia urbana do Educandos.

1.3.3 Planejamento do Estudo de Caso

Sendo uma pesquisa exploratoéria, foi feito exame da literatura por
meio de pesquisas de autores nacionais € internacionais, assim como lei-
tura de livros e revistas com informagdes valiosas para o conhecimento
das caracteristicas do objeto em estudo, aplicando-se varias metodologias
de campo para a coleta dos dados como a analise documental, a andlise
semigravimétrica e a observagao nao participante.

Considerando que os estudos de polui¢do de igarapés de Manaus sao
relativamente recentes e que ha poucas referéncias bibliograficas ou estudos
cientificos disponiveis, a presente pesquisa utilizou a metodologia Estudo de
Caso, direcionando a analise e a exploragao da situacao a efetiva compreen-
sdo da polugao dos igarapés do Sdo Raimundo e do Educandos por residuos
solidos, fato que pode explicar parte da contaminag¢ao hidrica.

1.4 Resultados
1.4.1 Parte I: Igarapé do Sdo Raimundo

No locus em referéncia foram realizados ensaios nos dias 26/07,
02/08 e 16/08/2016. A metodologia de analise semi-gravimétrica de re-
siduos nesse trecho seguiu os seguintes passos: do montante de residuos
alcancados pela rede de conteng¢ao ao longo do igarapé do Sao Raimundo
e trazidos a bordo de uma das balsas da SEMULSP por meio de escavadei-
ra hidraulica, foi obtida amostra resultante do enchimento de seis padiolas
devidamente pesadas. Residuos maiores trazidos com o enchimento de
cada sessdao de padiola foram pesados a parte. Em seguida, procedeu-se
a separagao de residuos em doze categorias, entre reciclaveis e organicos,
com novas pesagens individualizadas. As pesagens e o acondicionamento

17



ARMANDO BANDEIRA Dos SANTOS JUNIOR | EDERSON ALMEIDA DE Souza | EpuarDO GENARO ESCATE Lay
ADENES TEIXEIRA ALVES | JOAO RapHAeL DE OLiveira Canipos | JARDSON Dos Sanos Reis

de residuos foram realizados em area livre na propria balsa. A Figura 1, a
seguir, mostra alguns residuos no Igarapé Sao Raimundo.

Figura 1: Residuos alcangados pela rede de contengdo da equipe de limpeza da
Semulsp no Igarapé do Sdo Raimundo (26/07/2016)

Fonte: SANTOS JUNIOR, A. B. dos (2016)

Conforme observado na Tabela 1, as coletas realizadas no igarapé
do Sao Raimundo apresentaram uma elevada heterogeneidade na andlise
semi-gravimétrica, no que tange ao peso liquido de garrafas PET comuns,
plasticos moles, plasticos duros, embalagens de papelao, latas de aluminio,
metais/carcaca de geladeira, vidro, isopor, pneus, trapos/roupas, plantas,
madeira, outros. Os pesos maiores foram da categoria outros (ndo segre-
gados, com 267 kg) representando 39,32% do total da primeira, segunda
e terceira coletas de residuos solidos, seguido de madeira (114 kg) repre-
sentando 16,79%; metais (63 kg) representando 9,28%; plantas (45 kg) re-
presentando 6,63%; trapos (42 kg) representando 6,19%; plasticos moles
(33 kg) representando 4,86%; papelao (22 kg) representando 3,24%; pneus
(20 kg) representando 2,95%; garrafas PET comuns (19 kg) representando
2,8%; vidro (19 kg) representando 2,8%; plasticos duros (17 kg) represen-
tando 2,5%; isopor (12 kg) representando 1,77%; e latas de aluminio (6 kg)
representando 0,88% dos residuos solidos coletados.
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Tabela 1: Analise semi-gravimétrica - Coletas 1, 2 e 3 no Igarapé do Sao Raimundo

Residuos separados Peso liquido (kg)* Porcte(i;?%?;lﬁ?fre °
Garrafas PET comuns 19 2,80
Plasticos moles 33 4,86
Plasticos duros 17 2,50
Embalagens de papelao 22 3,24
Latas de aluminio 6 0,88
Metais (carcaga de geladeira) 63 9,28
Vidro 19 2,80
Isopor 12 1,77
Pneus 20 2,95
Trapos (roupas) 42 6,19
Plantas 45 6,63
Madeira 114 16,79
Outros 267 39,32
Total 679 100,00

Fonte: Elaboragdo propria com dados da pesquisa de campo

1.4.2 Parte II: Igarapé do Educandos

No local em referéncia, considerando a reduzida quantidade de
lixo recolhida por agentes de limpeza da SEMULSP em area de igara-
pé seco, foram efetivados trabalhos concernentes a montantes de residuos
trazidos a balsa menor da SEMULSP em 29 e 30/11, 09 e 10/12 e 16 ¢
17/12/2016. A metodologia de analise de residuos obedeceu as seguintes
etapas: do montante de residuos obtidos a partir de coleta manual realiza-
da pelos garis, os quais foram acondicionados em sacolas do tipo “bag” e
transportados até a balsa via bote motorizado, desensacados e amontoa-
dos com o auxilio de escavadeira hidraulica, foi obtida amostra a partir do
enchimento de seis padiolas devidamente pesadas. Residuos maiores tra-
zidos com o enchimento de cada sessao de padiola foram pesados a parte.
Em seguida, realizou-se a separagdo de residuos em doze categorias, entre
reciclaveis e organicos, com novas pesagens individualizadas. As pesagens
e o acondicionamento de residuos foram realizados em area livre, ainda
que reduzida, da propria balsa. A figura 2 mostra alguns residuos que ha-
viam sido descartados no Igarapé do Educandos.
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Figura 2: Visao geral do lixo acumulado na balsa da SEMULSP atracada na orla da Feira
— . RR—

M

- ZF L2 - 2 "
Fonte: SANTOS JUNIOR, A. B. dos (2016)

Conforme observado na tabela 2 a seguir, as coletas realizadas no
igarapé do Educandos apresentaram uma elevada heterogeneidade na
analise semi-gravimétrica no peso liquido das garrafas PET comuns, plas-
ticos moles, plasticos duros, embalagens de papelao, latas de aluminio,
metais/carcaca de geladeira, vidro, isopor, pneus, trapos/roupas, plantas,
madeira, outros. Os pesos maiores foram do material outros (ndo separa-
dos), com 292 kg, representando 48,18% do total das 3 coletas de residuos
solidos; depois trapos (80 kg) representando 13,2%; seguido de madeira
(63 kg) representando 10,4%; plasticos moles (43 kg) representando 7,1%;
depois metais (25 kg) representando 4,13%; embalagens de papelao (23 kg)
representando 3,8%, plasticos duros (17 kg) representando 2,81%; garrafas
PET comuns (17 kg) representando 2,81%; em seguida plantas (14 kg)
representando 2,31%; isopor (14 kg) representando 2,31%; vidro (8 kg) re-
presentando 1,32%; pneus (6 kg) representando 0,99%; e finalmente latas
de aluminio (4 kg) representando 0,66% dos residuos sélidos coletados.
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Tabela 2: Resumo das andlises semi-gravimétricas - Coletas 4, 5 e 6 no igarapé do

Educandos
Residuos analisados Peso liquido (kg)* Porcte;;ﬁ?;llisc?:re ©
Garrafas PET 17 2,81
Plasticos moles 43 7,10
Plasticos duros 17 2,81
Papel/papeldo 23 3,80
Latas de aluminio 4 0,66
Outros metais 25 413
Vidro 8 1,32
Isopor 14 2,31
Pneus 6 0,99
Trapos (rejeitos) 80 13,20
Plantas 14 2,31
Madeira 63 10,40
Qutros 292 48,18
Total 606 100,00

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa de campo

Conforme observa-se na tabela 3 a seguir, as coletas realizadas nos
igarapés do Sao Raimundo e do Educandos apresentaram uma elevada
heterogeneidade na andlise semi-gravimétrica no peso liquido das garra-
fas PET comuns, plasticos moles, plasticos duros, embalagens de papelao,
latas de aluminio, metais/carcaga de geladeira, vidro, isopor, pneus, tra-
pos/roupas, plantas, madeira, outros. Os pesos maiores foram do material
outros (nao separados), com 559 kg, representando 43,5% do total das co-
letas de residuos solidos; depois madeira (177 kg) representando 13,77%;
seguida de trapos (122 kg) representando 9,49%; depois metais (88 kg) re-
presentando 6,85%; plasticos moles (76 kg) representando 5,91%; plantas
(59 kg) representando 4,59%; seguido de embalagens de papeldo (45 kg)
representando 3,5%; garrafas PET comuns (36 kg) representando 2,8%;
plasticos duros (34 kg) representando 2,65%; vidro (27 kg) representando
2,1%; pneus (26 kg) representando 2,02%; isopor (26 kg) representando
2,02%; e finalmente latas de aluminio (10 kg) representando 0,78% dos
residuos solidos coletados.
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Tabela 3: Analise semi-gravimétrica - Coletas nos Igarapés do Sao Raimundo e do

Educandos

Residuos separados Pesc()klg)lll ido Po(r)cte;}[taaigl?(r;lis;:re
Latas de aluminio 10 0,78
Isopor 26 2,02
Pneus 26 2,02
Vidro 27 2,10
Plasticos duros 34 2,65
Garrafas PET comuns 36 2,80
Embalagens de papeldo 45 3,50
Plantas 59 4,59
Plasticos moles 76 5,91
Metais (carcaca de geladeira) 88 6,85
Trapos (roupas) 122 9,49
Madeira 177 13,77
Qutros 559 43,50
Total 1.285 100,00

Fonte: Elaboragdo propria com dados da pesquisa de campo

Conforme observa-se no Grafico 1 a seguir, as coletas realizadas nos
igarapés do Sdo Raimundo e do Educandos apresentaram uma elevada
heterogeneidade na analise semi-gravimétrica no peso liquido

Grafico 1: Analise semi-gravimétrica - Peso liquido das coletas nos igarapés do Sao
Raimundo e Educandos

B Garrafas PET comuns

M Plasticos moles

B Plasticos duros

B Embalagens de papeldo

M Latas de aluminio

m Metais (carcaca de
geladeira)

Fonte: Elaboragdo propria com dados da pesquisa de campo.
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Pode-se observar, no Grafico 02, a analise semi-gravimétrica em
Porcentagem sobre o total liquido dos residuos coletados/separados nos
igarapés do Sao Raimundo e do Educandos. Os pesos maiores foram do
material outros (ndo separados), com 559 kg, representando 43,5% do
total das coletas de residuos solidos; depois madeira (177 kg) represen-
tando 13,77%; seguida de trapos (122 kg) representando 9,49%; depois
metais (88 kg) representando 6,85%; plasticos moles (76 kg) representando
5,91%; plantas (59 kg) representando 4,59%; seguido de embalagens de
papelao (45 kg) representando 3,5%; garrafas PET comuns (36 kg) repre-
sentando 2,8%; plasticos duros (34 kg) representando 2,65%; vidro (27 kg)
representando 2,1%; pneus (26 kg) representando 2,02%; isopor (26 kg) re-
presentando 2,02%; e finalmente latas de aluminio (10 kg) representando
0,78% dos residuos solidos coletados.

Grafico 2: Analise semigravimétrica - Porcentagem sobre o total liquido dos residuos
coletados/separados nos igarapés do Sao Raimundo e do Educandos

m Garrafas PET comuns

M Plasticos moles

M Plasticos duros

B Embalagens de papeldo

M Latas de aluminio

m Metais (carcaca de
geladeira)

Fonte: Elaborag¢ao propria com dados da pesquisa de campo

1.4.3 Uso de instrumento econdmico para a disposi¢do adequada de residuos.

As atividades de campo desta pesquisa demonstraram a incidén-
cia de residuos sélidos significativos em meio ao lixo aquatico removido
pela Prefeitura de areas de igarapés urbanos de Manaus, sendo caracteri-
zado um total de 1.285 kg, entre residuos reciclaveis, organicos e rejeitos.
Dentre os residuos efetivamente separados e pesados — 726 kg —, a ordem
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de significancia apurada é a seguinte: residuos de madeira (177 kg); de
trapos de roupas, lonas, sofd e mala (122 kg); de outros metais como em-
balagens e carcagas de eletrodomésticos (88 kg); de plasticos moles (76 kg);
de plantas (59 kg); de papel/papelao (45 kg); de garrafas de PET (36 kg);
de plasticos duros (34 kg), de garrafas de vidro (27 kg); de pneu (26 kg) e
de isopor (26 kg); e de latas de aluminio (10 kg).

A alta demanda mercadolégica por residuos de latas de bebidas tem
a ver com o crescente emprego do aluminio na fabricacdo dessas embala-
gens. Sua reciclagem, para a reutilizacao do mesmo como matéria-prima,
¢ sustentada por uma logistica reversa consolidada ha varios anos, que in-
tegra catadores, recicladores e industrias sem a necessidade de intervencao
governamental para fazer o negocio prosperar.

Segundo dados do CEMPRE (2016), no ano de 2015 somente a
etapa de coleta de latas de aluminio para bebidas injetou R$ 730 milhdes
diretamente na economia brasileira. 97,9% do total das latas de aluminio
em circulagdo no mercado nacional naquele ano foram recicladas.

Os residuos de garrafas PET sdo alguns dos que mais contribuem
para o impacto visual da polui¢ao de rios e igarapés, além do fato de que,
analisando-se comparativamente o ciclo de vida das embalagens de PET,
aluminio e vidro, a embalagem PET ¢ a que causa os maiores impactos
ambientais — demora cerca de 100 anos para se decompor (VALT, 2004).
Durante as chuvas, as garrafas PET sao causadoras do entupimento de buei-
ros, provocando enchentes e outros danos a populagdao (VIALLI, 2012).

Segundo dados do CEMPRE (2013), o Brasil reciclou 59% das em-
balagens p6s-consumo em 2012, totalizando 331 mil toneladas — 7 bilhGes
de embalagens sdo produzidas no pais anualmente.

O consumo de bebidas acondicionadas em garrafas PET mantém
sempre niveis elevados de produgdo e vendas em Manaus, destarte as altas
temperaturas verificadas na cidade o ano todo. “Esfor¢os espontaneos”
para a reciclagem desses residuos, ao contrario do que acontece com a
transformacgao de residuos de latas de aluminio, ndo tém apresentado re-
sultados tdo expressivos.

Rivas (2014) refere-se ao sistema de deposito-reembolso como uma
forma eficientemente testada, em varias localidades do mundo, de contro-
le de externalidades negativas, como a disposi¢ao inadequada de residuos

24



BREVES PERCEPCOES SOBRE A GESTAO PUBLICA AMAZONICA
MEDIANTE ESTUDOS DE CASOS

solidos em rios, lagos e igarapés. Tal sistema assemelha-se a um imposto,
mas em vez de fazer com que o cidadao pague pelos efeitos indesejaveis
para os quais contribui, atua no sentido de recompensa-lo por ter contri-
buido antecipadamente com uma atitude ambientalmente sustentavel.

Diante do cenario verificado na pesquisa, seria oportuna a implan-
tacdo de uma politica publica baseada em um sistema de deposito-reem-
bolso, em carater experimental e/ou temporario — enquanto houvesse
evidéncias de que esses residuos ndo estao sendo encaminhados priorita-
riamente para a reciclagem —, com vistas ao reaproveitamento econdmico
e ambiental de garrafas plasticas do tipo PET em Manaus, constituindo as-
sim uma logistica reversa de pds-consumo para tal residuo em nivel local.

Tais medidas mostram-se necessarias principalmente pelo elevado
custo de retirada dos residuos solidos despejados em igarapés. O custo
com a coleta e destinacdo final do lixo operado pelas agbes de limpeza
publica municipal em geral chegou ao montante de R$ 212.245.367,71,
tendo a média mensal de R$ 17.687.113,98, com custo per capita de R$
99,63 MANAUS, 2017).

CONCLUSOES DO CAPIiTULO PRIMEIRO

A pesquisa bibliografica identificou, adicionalmente, algumas cau-
sas que podem estar contribuindo em maior ou menor escala com o au-
mento da geragao per capita de residuos solidos: aumento do emprego e
dos salarios; politicas de enfrentamento da pobreza como o Bolsa Familia
e o0 Beneficio de Prestagao Continuada (BPC); redu¢ao do numero de pes-
soas por domicilio e da composi¢ao familiar; aumento da participagao da
mulher no mercado de trabalho; fluxo de migragdes estimulando novos
habitos de consumo; mais facilidades na obtengao de crédito para o consu-
mo; falta de cobranga direta pelos servigos de coleta e manejo dos residuos
solidos aos municipes; estimulo ao consumismo pelos veiculos de comuni-
cagdo; uso abusivo de produtos descartaveis (Campos, 2012).

Destacam-se também as enormes oportunidades para a dissociacao
entre geracdo de residuos sélidos e crescimento do PIB, incluindo as areas
de recuperacdo e de reciclagem. Aponta-se para os importantes retornos
econdmicos da reciclagem no Brasil, estimados em 2 bilhdes de dolares
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por ano, e estima-se em 0,3% do PIB a reciclagem plena dos residuos soli-
dos, tais alternativas tornam-se ainda mais atrativas, haja vista que como
dito anteriormente, 0s custos para a disposi¢do final de residuos solidos,
bem como a sua coleta, sdo de valor elevado, tendo a estimativa de média
mensal de cerca de R$ 212.245.367,71. (MANAUS, 2017).

A implantag¢ao de instrumento econdmico do tipo depdsito-reembol-
so ou similar como uma politica de gestao integrada com vistas a estimular
a coleta para o reaproveitamento de residuos reciclaveis tem por objetivo mi-
nimizar externalidades negativas resultantes do consumo de bens diversos e
da disposi¢ao inadequada de residuos em bens publicos com potencial de
servigos ecossistémicos, caso dos igarapés urbanos de Manaus.

Com a proposi¢do de adogdo de um IE para otimizagdo da cadeia
de residuos reciclaveis abundantes no lixo aquatico, a partir dos resultados
auferidos na pesquisa de campo, recomenda-se, ainda que indiretamente,
agoes no sentido de prover uma valoragdo ambiental dos igarapés enquan-
to recurso ambiental.

E perfeitamente factivel ao Brasil a implantagdo de planos de agio
com vistas ao consumo consciente e a reducdo na geragdao de residuos,
conforme amplamente utilizados em outros paises, com a institui¢do de
metas e defini¢do de prioridades de atuagdo, pensando-se em campanhas
educativas apoiadas por legislagdes e em instrumentos econOmicos para
estimulo e premiacao de condutas ambientalmente sustentaveis.
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CapriTULO 2

ANALISE CONTABIL-GERENCIAL DOS
REPASSES PUBLICOS E DO DESEMPENHO
INSTITUCIONAL DA SUPERINTENDENCIA

DA ZONA FRANCA DE MANAUS
NOS ANOS DE 2018 E 2019

2.1 Introdugdo

Criada por meio do Decreto-Lei n.° 288, de 28 de fevereiro de
1967, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, Autarquia Publica
do Poder Executivo Nacional, atualmente vinculada ao Ministério da
Economia, originalmente surgiu para promover o livre comércio tanto de
importagdo quanto de exportacdo, além de conceder incentivos fiscais,
como bem definido no artigo 1° do supramencionado Decreto-Lei, com o
fito de desenvolver no interior da Amazobnia (Brasileira) um centro econo-
mico baseado na triade de desenvolvimento industrial, comercial e agrope-
cuario, como forma de mitigar os fatores comuns inerentes a uma imensa
regido (de interesse internacional), porém com um grande vazio demogra-
fico, bem como muito distante das localidades nas quais se encontrariam
0s seus potenciais consumidores.

Nos dias atuais, a Autarquia, cuja sua atuagao é capilarizada pela
Amazodnia Ocidental, alcancado também as Cidades de Macapa e Santana,
na Amazodnia Oriental, busca contribuir tanto ao desenvolvimento econo-
mico regional quanto a prote¢ao ambiental, indo além dos incentivos fis-
cais aos setores econ0micos, como também gerindo repasses de recursos
publicos (transferéncias voluntarias) para a¢des estruturantes na sua area
de atuagdo e, ao mesmo tempo, buscando induzir o estado-da-arte nos
segmentos industriais que atuam no modelo, quer seja por investimentos,
em contrapartida, decorrentes da Lei de Informatica especifica da Zona
Franca de Manaus, Lei n.° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, bem como
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pelas suas alteragdes, promovidas pela Lei n.° 13.674, de 11 de junho de
2018 e Lei n.° 13.969, de 26 de dezembro de 2019.

Todavia, o contexto politico-econémico em que a Autarquia foi in-
serida desde que, em 2003, os recursos por ela auferidos passaram a com-
por as reservas publicas para garantir o superavit primario necessario para
cobrir a divida publica, o que impactou significativamente a sua atuagao
enquanto instituicao de fomento do desenvolvimento econémico regional,
como se observa pela diminuicao de termos de repasses publicos celebra-
dos nos ultimos anos.

Ao relacionar o montante de recursos auferidos pela Autarquia com
a falta de projetos estruturantes e estratégicos tanto para integrar plena-
mente a regido ao restante do Pais quanto para impulsionar o desenvol-
vimento da sua area de abrangéncia, seria possivel observar o quanto tais
recursos contribuiriam para sua efetividade, visto que, atualmente, os pou-
cos projetos estruturantes em andamento na area incentivada tiveram os
seus recursos oriundos de emendas parlamentares destinadas a viabilizar
tais agoes estruturantes ao desenvolvimento regional, os quais estao sob a
fiscalizagao da Autarquia.

Assim, a Autarquia Federal, ao logo dos anos, vem registrando
uma diminui¢ao do fomento de projetos de desenvolvimento regional,
o que pode ser evidenciado em seus registros contabeis, bem como pela
comparagdo entre os seus principais documentos gerenciais: o plano
anual de trabalho e o seu Relatério de Gestao, ambos de dominio pu-
blico, em especial, nos anos de 2018-2019, ora apurados, bem como
pela publicagdo dos respectivos atos administrativos no Diario Oficial
da Unido e pelas informagdes publicadas no Portal da Transparéncia,
representando, assim, fontes fidedignas para obtencdo dos principais
dados ora estudados.

Nesse condao, este estudo averiguou como o0s registros contébeis
e gerenciais de 2018 e 2019 da Autarquia apontam sua eficacia organiza-
cional pela analise dos repasses publicos ocorridos no periodo, bem como
verificar se ha relagdo entre tais repasses publicos com os indices de desen-
volvimento humano municipais alcangados em sua area de abrangéncia.

Por conseguinte, os objetivos especificos desta pesquisa sao: estu-
dar o Plano Anual de Trabalho de 2018 e 2019 da Autarquia; comparar

28



BREVES PERCEPCOES SOBRE A GESTAO PUBLICA AMAZONICA
MEDIANTE ESTUDOS DE CASOS

os resultados apontados nos Relatorios de Gestao de 2018 e 2019 da
Autarquia com o seus Planos Anuais de Trabalhos do mesmo periodo;
obter as informagdes orgamentarias e financeiras da Autarquia, relativas
aos exercicios de 2018 e 2019, disponiveis no Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Federal; buscar os atos sobre convénios relaciona-
dos a Autarquia, publicados no Diario Oficial da Unido — DOU, entre
2018 e 2019; levantar a base legal observada pela Autarquia nos seus
atos de convénio publicados no DOU no periodo em questdo; e apurar
se ha relagcao entre o quantitativo de convénios (transferéncias volun-
tarias) da Autarquia com o IDHM apresentados pelos Estados de sua
area de abrangéncia.

Metodologicamente, pelo carater exploratorio da pesquisa, buscou-
-se, de forma quantitativa, levantar as informag¢des da Autarquia nas suas
principais fontes documentais, sobretudo nas bases publicas de dados, bem
como, de forma qualitativa, analisar os dados obtidos com o proposito de se
estabelecer os principais indicadores de eficacia organizacional da institui-
¢do publica objeto deste trabalho, especificamente no periodo de 2018-2019.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para o estabeleci-
mento de eventuais indicadores de resultado, decorrente dos dados con-
tabeis e gerenciais levantados, para que outros 6rgaos publicos destina-
dos ao desenvolvimento regional, respeitando-se as suas singularidades
institucionais, venham a utilizar similares pardmetros como forma de
aferir as suas contribui¢des econdmicas, ambientais e sociais nas suas
areas de jurisdi¢ao. Do mesmo modo, espera-se que este estudo contri-
bua para a geracao de estudos académicos nao sé no ambito das Ciéncias
Contébeis mas também multidisciplinares.

O presente artigo encontra-se estruturado nos seguintes topicos: in-
trodugdo; fundamentagao teodrica sobre a legislagdo aplicada a transferén-
cias voluntarias, bem como sobre orgamento e execu¢do financeira; resulta-
dos do levantamento do Planos Anuais de Trabalho da Autarquia de 2018 e
2019; resultado da analise comparativa entre os Planos Anuais de Trabalho e
os Relatorios de Gestdao da Autarquia de 2018 e 2019; principais observagdes
sobre as informac¢Oes orcamentarias e financeiras obtidas no Diario Oficial
da Uniao e no Portal da Transparéncia relativos a Autarquia em 2018 e em
2019, observagdes sobre determinados atos administrativos, normativos e
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alguns dispositivos legais que regulam as agdes da Autarquia;mensuragao
dos repasses publicos acompanhados pela Autarquia em 2018 e 2019; novos
projetos de desenvolvimento regional fiscalizados pela Autarquia em 2018
e 2019; e Indices de Desenvolvimento Humano Municipal e consideragdes
finais, com destaque sobre as principais execugdes financeiras e orgamenta-
rias da Autarquia entre 2018 e 2019.

2.2 Fundamentagdo Teorica

A Autarquia, objeto da presente, pesquisa visa atuar em distintas
frentes com o fito de contribuir para o desenvolvimento regional. E certo
que muito da riqueza produzida na regido norte do Pais advém do mode-
lo econdmico que compete ao referido Orgdo administrar, sobretudo por
intermédio de beneficios fiscais que vao desde a suspensao do Imposto
de Importagdo (II) para insumos destinados a produgao de determinados
bens e/ou produtos cujo Processo Produtivo Basico (PPB) estiver inseri-
do em rol conforme a legislagdao vigente, passando por beneficios em re-
lagdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), por exemplo, em
determinadas areas de fronteira consideradas estratégicas, como meio de
fomentar o desenvolvimento econdmico de cada localidade jurisdiciona-
da, as quais encontram-se localizadas nos Estados do Amazonas, Acre,
Amapa, Roraima e Ronddnia.

Conforme Garcia (2004, p. 126), ao criar tal modelo de desenvol-
vimento, o Governo Federal optou por substituir a arrecadagdo tributaria
por resultados econdmico-sociais, com o fito de gerar competitividade a
economia regional e, a0 mesmo tempo, minimizar as disparidades inter e
intra-regionais, além de estimular o desenvolvimento.

Logo, para Garcia, a renuncia fiscal é a base do Modelo, sem a qual
nao seria possivel impulsionar as mudangas sofridas em sua area de abran-
géncia desde o ano de sua implantacdo, em 1967, e acrescenta que tal renun-
cia € mensurada pelo valor dos incentivos, que no caso concreto, “aumenta
na medida em que também aumenta a produgao das empresas incentivadas,
pois os beneficios fiscais sdo concedidos ao produto e ndo ao capital.”

Garcia acrescenta ainda que os resultados dessa renuncia fiscal, em
aspectos econ0mico-sociais:
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[...] sdo traduzidos em elevados estoques de investimentos fixo e tec-
nologia de ponta e em niveis significativos de produc¢ao, faturamento,
renda e salario, geram um efeito multiplicador bastante favoravel so-
bre o desempenho global da economia, determinando o crescimento
da arrecadagdo de tributos federais e devolvendo a Unido Federal par-
te dos meios por ela concedidos. (GARCIA, 2004, p. 126).

Isso se constata nos resultados contidos a pagina 28 do Relatorio de
Gestao de 2018 da Autarquia, os principais resultados alcancados naque-
le ano foram: a) Faturamento do Polo Industrial R$ 94,08 Bilhdes; b) 455
Empresas Beneficiadas instaladas no Pélo Industrial; c) US$ 8,89 Bilhoes em
Investimentos aportados no Modelo; d) 146 Projetos Industriais Aprovados;
e) 87.726 postos de trabalhos; f) US$ 532,99 Milhdes em Exportagdes; g)
2.209.208 Notas Fiscais Ingressadas na area incentivada, o que corresponde
a R$ 32,45 Bilhdes. Sem margens para duvidas, os impressionantes resulta-
dos alcangados pelo Modelo demonstram a sua magnitude.

Ademais, segundo o supramencionado Relatorio, sua estratégia de
atuacdo institucional é mais abrangente e esta voltada para: a) Potencializar
o seu Polo Industrial; b) Incrementar atividades agropecuarias, florestais
e agroindustriais; c¢) Fortalecer o comércio de mercadorias; d) Ampliar
as exportacdes e substituir competitivamente as importagoes; €) Atrair in-
vestidores nacionais e estrangeiros e apoiar o empreendedorismo local; f)
Aprimorar meios para a irradiagao dos efeitos positivos do Modelo em sua
area de abrangéncias em prol da qualidade de vida e do desenvolvimento
endbdgeno; g) Estimular investimentos e fortalecer a formagao de capital
intelectual em Centros de Tecnologia e Inovagao pelos setores publicos e
privados; h) Identificar e estimular investimentos em infraestrutura pelos
setores publicos e privados.

Ao verificar o alcance da Autarquia, objeto deste estudo, em cada uma
de suas estratégias, saltam aos olhos a sua destinagao ao fomento de aspectos
em prol da qualidade de vida e do desenvolvimento endégeno, bem como
a identificacdo e o estimulo a investimentos em infraestrutura. Para tanto, a
Autarquia tem competéncia para materializar agdes em tais vertentes estraté-
gias por meio das modalidades de transferéncia de recursos publicos.

Cabe esclarecer que, de acordo com o §1° do art. 1° do Decreto n.°
6.170, de 25 de julho de 2007, publicado no Diario Oficial da Unido do
dia 26 seguinte, sao modalidades de repasses ou transferéncias publicas:
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I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que dis-
cipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consigna-
das nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao e tenha
como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entida-
de da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visan-
do a execu¢do de programa de governo, envolvendo a realizagdo de
projeto, atividade, servico, aquisi¢cao de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagao;

11 - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse re-
ciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se
processa por intermédio de institui¢do ou agente financeiro publico
federal, que atua como mandatario da Unido.

O referido Decreto, que dispde sobre as normas para transferéncias

de recursos federais por meio de contratos de repasse ou convénios, en-

contra-se regulamentado pela Portaria Interministerial n.® 424, de 30 de
dezembro de 2016, que revogou a anterior Portaria Interministerial n.°
507/ MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011.

A nova Portaria Interministerial atualizou as defini¢des de transfe-

réncias publicas:
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VI - contrato de repasse: instrumento administrativo, de interesse re-
ciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se
processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, que atua como mandatario da Unido;

VII - contrato administrativo de execugdo ou fornecimento - CTEF:
instrumento juridico que disciplina a execugdo de obra, fornecimen-
to de bem ou servigo, regulado pelas Leis nos 8.666, de 21 de junho
de 1993, 10.520, de 17 de junho de 2002, 13.303, de 30 de junho de
2016, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como contra-
tante o 6rgao que figura como convenente ou unidade executora;
(Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro
de 2019)

VIII - contrato de prestagdo de servigos - CPS: instrumento juridi-
co que regula a prestacdo de servigos realizados pela mandataria a
favor do concedente, que deve conter as atribui¢des delegadas, as
limitagdes do mandato e a forma de remuneragao pelos servigos;
[...]

XI - convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de re-
cursos financeiros de o6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgdos ou entidades da
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Administragcdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou
indireta, consércios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando & execugdo de projeto ou atividade de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagao;

XII - convénio de receita: ajuste em que Orgaos e entidades fede-
rais figuram como convenentes, recebendo recursos para executar
programas estaduais ou municipais, ou os 6rgaos da administragao
direta, programas a cargo da entidade da administra¢do indireta,
sob regime de mutua cooperagdo, na forma do § 3° do art. 1° do
Decreto n® 6.170, de 2007,

Segundo Orzil er al. (2012, p. 644), os normativos (Decreto n.°
6.170/2007 e Portaria Interministerial n.° 507/2011) substituiram a
Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional — IN/STN, de
n.° 01/1997, bem como marcaram a migracao dos registros de convénios
e repasses no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI
para a utilizagdo do Sistema de Gestao de Convénios — SISCONYV, o qual
disponibiliza os dados registrados para consulta por meio do Portal de
Convénios do Governo Federal.

Em suma, no decorrer do presente artigo, foram verificados alguns
aspectos qualitativos e quantitativos relativos ao Orgio estudado, tais
como as transferéncias publicas celebradas no periodo de 2018-2019, bem
como buscou-se identificar a origem de tais recursos, isto é, se eram prove-
nientes do or¢amento do 6rgdo ou de outras fontes, como forma de saber
como foi empregada a sua arrecadagdao no exercicio analisado, além de
analisar como a utiliza¢do dos recursos auferidos pela Autarquia para fins
de superdvit primério pela Unido tem impactado o seu desempenho insti-
tucional, como se observa pelos seus demonstrativos contabeis e gerenciais
relativos aos anos de 2018 e 2019, refletindo na retragdo dos projetos de
desenvolvimento regional, sobre 0s quais serd apontado se causaram im-
pacto nos Indices de Desenvolvimento Humano Municipal dos Estados
que compdem a sua area de abrangéncia.

2.3 Metodologia

No que tange aos recursos metodologicos utilizados no presente artigo,
0s quais se destinam a alcangar as respostas para a problemadtica em questao:
analisar o desempenho institucional e os possiveis impactos da redugao de
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repasses publicos de competéncia da Autarquia estudada sobre o IDHM da
sua area de abrangéncia; para uma melhor compreensao, buscou-se apontar
tais procedimentos metodoldgicos empregados na Tabela 01, a seguir:

Tabela 01: Técnicas e naturezas de pesquisas.

Classificagdo | Quanto aos fins | Quanto aos meios Quanto a natureza

Metodologia Exploratéria Documental Quali-quantitativa
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

De forma sucinta, sera apresentado nos proximos subitens os prin-
cipais aspectos metodologicos ora utilizados, como forma de especificar as
fontes dos dados, os meios como tais dados foram coletados e apurados,
bem como especificar tanto o Universo quanto a Amostra desta pesquisa.

2.3.1 Sobre os fins da pesquisa

Esta pesquisa, quanto aos fins, caracterizou-se pelo seu carater ex-
ploratorio, por levantar tanto a legislacdo quanto as informagdes contébeis
e gerenciais (orcamentarias e financeiras) a ponto de permitir o diagnostico
do atual cenario dos repasses publicos fiscalizados pela Autarquia estuda-
da, assim como por possibilitar a coleta de dados sobre o seu desempenho
institucional e, inclusive, por buscar informagdes relativas aos Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de sua area de abrangén-
cia, como meio de correlacionar dados internos e externos da Autarquia.

O levantamento de informagdes analisadas visa verificar se ha per-
tinéncia na hipotese de que a redugao dos repasses publicos no ambito
da Autarquia Federal estudada, entre 2018-2019, impactou o IDHM nos
Estados beneficiados pelos incentivos fiscais geridos pelo Orgao, além de
obter dados que permitam mensurar o seu desempenho institucional no
mesmo periodo.

2.3.2 Sobre os meios da pesquisa

Quanto aos meios, ¢ possivel classificar este estudo como docu-
mental, pois foram consultados os Planos de Trabalho e os Relatorios
de Gestao, ambos publicos, dos anos de 2018 e 2019, bem como os ban-
cos de dados oficiais, tais como o Diario Oficial da Uniao e o Portal da
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Transparéncia, além da série historica do IDHM disponivel no Portal
Atlas Brasil, o qual parte de 1991 até 2017.

2.3.3 Sobre a natureza da pesquisa

Quanto a natureza desta pesquisa, pode ser classificada como quali-
-quantitativa, pois se buscou de forma quantitativa, extrair e tabular os da-
dos contidos nos documentos e bases de dados ptiblicos sobre a Autarquia
bem como, de forma qualitativa, analisar tais dados com o propésito de se
estabelecer os principais indicadores de eficacia organizacional da institui-
¢do publica objeto deste trabalho, com foco nos repasses publicos e desem-
penho institucional, e como eles refletem na sua resposta para a Sociedade
frente ao seu papel de relevancia para o desenvolvimento regional.

Como sera exposto, também foi consultada a produgao informativa
do préprio 6rgao para se definir pardmetros sobre o seu desempenho em
prol do desenvolvimento humano e infraestrutura na sua area de atua-
¢do, além de buscar relacionar se a aparente reducao do quantitativo de
transferéncias voluntarias do Orgio causou algum impacto nos Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal apresentado pelos Estados de sua
area de abrangéncia, com uma série historica que tem como marcos os
anos de 1991, 2000, 2010, 2016 e 2017.

2.3.4 Instrumento de Coleta e Andlise de Dados

Nesta pesquisa, foram utilizados como instrumento de coleta de
dados o levantamento e posterior analise das informagdes contabeis e ge-
renciais (orcamentarias e financeiras) da Autarquia de dominio publico,
compreendendo os seus Planos de Trabalho Anuais, seus Relatorios de
Gestao Anuais, disponiveis no Portal da Autarquia, bem como nos atos
administrativos publicados no Diario Oficial da Unido e nas informagdes
orcamentarias e financeiras publicadas no Portal da Transparéncia, todos
referentes aos exercicios de 2018 e 2019.

Ademais, foram coletados e compilados os principais dados dis-
poniveis, entre 1991-2017, no Portal Atlas Brasil referente aos Indices de
Desenvolvimento Humanos Municipais alcangados pelos Estados que for-
mam a area de abrangéncia da Autarquia.
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Assim, neste estudo, buscou-se analisar os dados coletados de for-
ma que permitisse a compreensdo sobre a tematica de repasses publicos
(transferéncias voluntarias) e se diagnosticasse tanto o cenario de termos
de convénios celebrados quanto indicadores de desempenho institucional
da Autarquia por meio de suas informagdes publicas como os de IDHM
apurados no Atlas Brasil, para delinear a relevancia da Autarquia para a
sua area de atuacio.

2.3.5 Sobre Universo

O Universo da pesquisa foi o arcabougo de informagdes pertinentes
a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, com suas variadas frentes
de fomento de desenvolvimento regional.

2.3.6 Amostra

Do universo acima exposto, buscaram-se delimitar como amostra as
informagdes relativas os repasses publicos celebrados e/ou em andamento
na Autarquia nos anos de 2018 e 2019, bem como a coleta dos principais
dados, de cunho contabil e gerencial, referentes ao seu desempenho insti-
tucional, disponiveis em fontes de dominio publico.

Como dados externos, buscou-se como pardmetro para aferir o desem-
penho institucional da Autarquia as informagdes sobre IDHM existentes no
Portal Atlas Brasil alusivas aos Estados que compoes sua area de atuagao.

2.4 Apresentacdo e Andlise de Resultados

A seguir, observa-se os resultados dispostos em 9 subitens, a saber: a)
resultados do levantamento do Plano Anual de Trabalho da Autarquia de
2018 e 2019; b) analise comparativa entre os Planos Anuais de Trabalho e o
Relatério de Gestao da Autarquia de 2018 e 2019; ¢) principais observagdes
sobre as informag¢bes orgamentarias e financeiras da Autarquia, disponiveis
no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal; d) atos sobre convé-
nios relativos a Autarquia em 2018 e 2019, publicados no Diario Oficial da
Unido; e) base legal observada pela Autarquia nos seus atos administrativos;
f) novos projetos de desenvolvimento regional fiscalizados pela Autarquia; e
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g) resultados sobre os Indices de Desenvolvimento Humano Municipal dos
Estados da area de abrangéncia da Autarquia.

2.4.1 Plano Anual de Trabalho da Autarquia relativo aos anos de 2018 e 2019

Conforme o disposto no Plano Anual de Trabalho da Autarquia
objeto do presente artigo, referente ao ano de 2018 (PAT-2018), as a¢des
programadas para o referido ano foram elaboradas a partir das diretrizes
estabelecidas pelo Governo Federal e alinhadas tanto ao Planejamento
Estratégico quanto ao Plano Diretor Industrial do Orgdo, definidas em
5 (cinco) areas: a) Tecnologia & Inovagdo; b) Inser¢ao Internacional; c)
Atragao de Investimentos; d) Logistica; e €) Desenvolvimento Institucional.

Tal plano de trabalho daquele ano definiu 28 (vinte e oito) agdes,
dentre elas, foi identificada na sua pagina 17, a acao:“2.3 FORMALIZAR
E MONITORAR AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE
RECURSOS”. A referida acdo se enquadra no Planejamento Estratégico
da Autarquia no seguinte objetivo: “II - Incrementar as atividades agrope-
cudrias, florestais e agroindustriais”. A acdo em questdo apresenta entre as
suas etapas: “Analisar Proposta de Convénio (emenda bancada de RO)”,
a qual se referia a apenas 1 (uma) proposta de convénio novo para aquele
ano, cujos recursos no seriam provenientes do orgamento do Orgao, mas
sim de emenda parlamentar da bancada do Estado de Ronddnia.

Ademais, na etapa seguinte: “Acompanhar e fiscalizar a execugao
de projetos”, apenas 1 (um) Convénio foi apontado como em andamento.
Ja na etapa subsequente: “Analisar Prestacdes de Contas de Convénios”,
foram quantificados 20 (vinte) Convénios que deveriam ter suas prestagoes
de contas analisadas em 2018.

Ao buscarmos informacgdes correlatas no Plano Anual de Trabalho
do ano de 2019 (PAT-2019) da Autarquia em estudo, é possivel observar
na sua pagina 18 a agio: “2.3 CELEBRACAO DE CONVENIO PARA
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS”. Dentre
as etapas apontadas, temos: “Analisar Proposta de Convénio (Emenda
— Bancada de RR)”, com apenas 1 (uma) proposta para ser analisada
em 2019; “Realizar atos preparatérios para celebragdo de convénio (in-
clusive verificacao de requisitos legais para celebragcdo)”, com apenas 1
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(uma) atividade a executar; e “Instruir aprovagao/assinatura de Plano de
Trabalho, Projeto de Engenharia e Minuta de Termo de Convénio”, tam-
bém com apenas 1 (uma) atividade a ser executada.

2.4.2 Comparagdo dos resultados apontados nos Relatérios de Gestdo da
Autarquia dos exercicios de 2018 e 2019 com o seu Plano Anual de Trabalho
do mesmo periodo

Ao se verificar os dados conforme o Plano Anual de Trabalho de
2018 e confrontar com as informagdes que constam no Relatorio de Gestao
da Autarquia do mesmo ano, é possivel destacar que a tinica proposta de
convénio prevista para ser analisada naquele ano possivelmente nao foi
mencionada no Relatério de Gestdo, como se infere do fragmento abaixo,
extraido da pagina 110 do supramencionado Relatorio de Gestdao de 2018:

1) Convénios a aprovar com vigéncia expirada. H4 um esfor¢o insti-
tucional para regularizar essas restricdes. Todavia, € necessario que
sejam esgotadas todas as medidas administrativas cabiveis e somen-
te ap0s essa a¢do a unidades procederd langamento no SIAFI para
alteragdo de status do convénio. Ha na conta convénios a aprovar
com vigéncia expirada apenas o convénio (STAFI538229).

Ademais, ndo ha no referido Relatorio de Gestdo de 2018 qualquer
men¢ao sobre convénio ou repasse publico ocorrido no ano em questdo.
Todavia, segundo os registros no Portal da Transparéncia, conforme deta-
lhado no item 4.7 deste artigo, aponta-se os valores alusivos a convénios e
outros acordos relativos ao ano de 2018.

Ja no que tange ao comparativo entre o Plano Anual de Trabalho
de 2019 e o Relatério de Gestao de 2019, temos que, em relagdo a repasses
voluntarios, foi informado no Relatorio de Gestao (2019, p.67), entre os
dados de dispéndios, segundo os valores obtidos por meio dos registros do
Orgio no SIAFI em 2018 e 2019, que:
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Tabela 02: Transferéncias concedidas entre 2018 e 2019(em R$ Milhdes).

ESPECIFICACAO DOS DISPENDIOS 2019 2018
Transferéncias Financeiras Concedidas 287,60 283,76
Resultantes da Execu¢do Or¢camentaria 1,65 2,81
Repasse Concedido 1,65 2,75
Repasse Devolvido - 0,06
Independentes de Execu¢do Orcamentaria 285,95 280,96
Demais Transferéncias Concedidas 0,00 -
Movimento de Saldos Patrimoniais 285,95 280,96

Fonte: Relatorios de Gestao de 2018 e 2019.

Pode-se aduzir que, em 2019, houve uma variagdo aumentativa de
1,34% em transferéncias financeiras concedidas em relacdao ao exercicio
de 2018, contudo, houve uma variagao diminutiva de 40% valor total de
repasses no comparativo entre 2019 e 2018, isto é, aponta um decréscimo
expressivo de transferéncias voluntérias no periodo analisado. A Tabela 02
também indica um percentual de 2,14% de repasses devolvidos em 2018.

Outro destaque é que o principal repasse registrado no periodo ana-
lisado diz respeito a revitalizagdo do Distrito Industrial, cujos recursos
nio foram provenientes do or¢amento do Orgio, mas sim do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC:

A principal variagdo se deu em fungao, principalmente, da ordem
de pagamento emitida em 31/12/2019 em favor do Municipio de
Manaus (CNPJ 04365326/0001-73) no valor de R$ 43.417.931,76,
pelo repasse em fungdo da transferéncia de recursos relativo ao
TED pagamento. (Relatorio de Gestao de 2019, p. 75)

Por conseguinte, mesmo sem a utilizagdo de recursos proprios, o
maior volume de repasses geridos pelo Orgo se concentra na Cidade de
Manaus, Estado do Amazonas, onde se localiza a sua sede.

Outra informagao do referido Relatorio de gestao que enfatiza a nao
utilizagao de recursos proprios da Autarquia para os repasses voluntarios
que administra, encontra-se entre suas Notas Explicativas, na pagina 87:

4. TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS: Foi ob-
servado que se referem aos recursos recebidos oriundos de repasse
recebidos e transferéncias recebidas para pagamento dentre os quais
R$ 98.320.462,79 foram para atender a emendas parlamentares.

[.]
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6. REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS E
APLICACAO FINANCEIRA — Observou-se uma variagio a me-
nor em relagdo ao mesmo periodo de 2018 devido a reducdo do
repasse financeiro mensal, consequéncia do contingenciamento de
recursos determinado pelo Governo Federal nesse periodo.

Ademais, ainda no Relatério de Gestao de 2019, encontramos entre 0s
principais resultados alcangcados, conforme consta a pagina 29 do Relatorio
em questdo, além do Convénio para a Revitalizagao do Distrito Industrial,
acima mencionado, também foi apontado a celebragio e aporte de recurso
em 2019 em outra area incentivada pelo Modelo de Desenvolvimento:

A agdo 210L possibilitou aporte de recursos para a celebragdo
do Termo de Convénio N° 004/2019 (SICONV 888854) com o
Estado de Roraima, no valor de R$ 8.640.655,56, cujo objeto é a
“Pavimentac¢do do Distrito Industrial Aquilino Mota Duarte fase I,
na cidade de Boa Vista — RR”.

Logo, ¢ possivel afirmar que nos anos de 2018 e 2019 os principais
repasses publicos celebrados foram os Convénios N° 37/2018, celebrado
entre a Autarquia e o Governo do Estado de Rondonia, e N° 004/2019,
celebrado entre a Autarquia e o Governo do Estado de Roraima, como
podera ser observado respectivamente nos itens 11 e 14 da Tabela 04.

2.4.3 Informagdes orcamentdrias e financeiras da Autarquia, relativas aos
exercicios de 2018 e 2019, disponiveis no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Federal

A arrecadacio do Orgio estudado provém atualmente de duas ta-
xas para fins distintos, cujas receitas compdem a Conta Unica do Tesouro
Nacional, cuja Administragdo compete a Secretaria do Tesouro Nacional,
atualmente subordinada a Secretaria Especial da Fazenda do Ministério
da Economia.

Conforme consta no Portal da Transparéncia, nos anos analisados,
2018-2019, tem-se os seguintes dados de receitas e despesas do Orgao ob-
jeto da pesquisa:
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Tabela 03: Despesas X Receitas dos Exercicios de 2018-2019.

Exer- | Despesa Despesa . Orcat‘flento Valor Realizado | % Pre- Valor
L. . Origem Atualizado X Langa-
cicio Executada Prevista . (Arrecadado) visto
(Previsao) do
2018 RS RS Impostos (TS e RS R$ 153,14% R$ 0,00
167.983.309,60 | 184.437.778,68 | TCIF) 125.195.870,00 | 191.719.128,29
Outras Receitas RS 0,00 RS 6.962.939,84 i R$ 0,00
Correntes
Receita Patri- R$ N R$ 0,00
monial 2.801.830,00 R$2.058.387,41 | 73,47%
Receitas
Correntes a R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00
Classificar
2019 RS RS Impostos (TS e R$ R$ 107.75% R$ 0,00
131.928.581,95 | 162.653.295,00 | TCIF) 185.710.870,00 | 200.094.180,33
Outras Receitas | R$ N R$ 0,00
Correntes 2.295.877,00 R§1.654.205,65 | 72,05%
Receita Patri- | p¢ 0,00 RS 11.483 92 R$0,00
monial
Receitas
Correntes a R$ 0,00 R$ 35,54 R$0,00
Classificar

Fonte: Portal da Transparéncia.

De pronto, da tabela acima, é possivel verificar uma ligeira queda
de 21,46% no valor total de despesas executadas. Em ambos os exerci-
cios (2018 e 2019) a redugdo entre as despesas executadas em relagao as
despesas previstas ¢, respectivamente, 8,92% e 18,89%. Ja no que tange
as receitas, observa-se uma variagdo a maior entre os valores previstos e
os arrecadados, de R$ 127.997.700,00 (cento e vinte e sete milhdes, nove-
centos e noventa e sete mil e setecentos reais) previstos em 2018, para R$
200.740.455,54 (duzentos milhdes, setecentos e quarenta mil e quatrocen-
tos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos) arrecadados,
o que corresponde a um acréscimo percentual de 36,24%, enquanto no
exercicio de 2019, a receita prevista foi de R$ 188.006.747,00 (cento e oi-
tenta e oito milhdes, seis mil setecentos e quarenta e sete reais), sendo o
total arrecado de R$ 201.759.905,44 (duzentos e um milhdes, setecentos
e cinquenta e nove reais e quarenta e quatro centavos), compreendendo a
uma variagao positiva de 6,82%.

Logo, aduzimos que se trata de um Orgio superavitario, cuja prin-
cipal fonte de arrecadacao provém de suas taxas (Taxa de Servico — TS e
Taxa de Controle de Incentivos Fiscais — TCIF), instituidas pela Medida
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Provisoria n°® 757/2016, classificadas na tabela supracitada como “impos-
tos”. Contudo, particularmente no que se refere ao total de Orgamento
Atualizado apontado no Portal de Transparéncia, o Orgao estudado apre-
sentou um salto de R$ 778.127.600,00 (setecentos e setenta e oito milhdes,
cento e vinte e sete mil e seiscentos reais) para R$ 1.159.610.483,00 (um bi-
lhao, cento e cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e oitenta e trés reais),
correspondendo a 32,90% de aumento no periodo estudado, mantendo-se
constante as despesas executadas do or¢camento, equivalendo-se a 0,01%
dos gastos publicos em ambos os exercicios analisados.

Grosso modo, com base nas breves informagdes ora apresentadas, é
possivel prospectar o relevante potencial da Autarquia para o desenvolvi-
mento econdmico regional na sua area de abrangéncia.

Todavia, observa-se que esse recurso arrecadado pelo Orgdo estuda-
do ndo ¢ integralmente utilizado para a sua atividade fim.

2.4.4 Atos sobre convénios relativos a Autarquia em 2018 e 2019, publicados no
Diario Oficial da Unido

Mediante consulta ao Diario Oficial da Unido — DOU, foram loca-
lizadas as seguintes publicac¢des, entre 2018-2019, referentes a Convénios
celebrados pelo Orgio estudado, na condigdo de cedente, isto é, responsa-
vel pela liberagao de recursos por meio da respectiva modalidade de trans-
feréncia voluntaria:
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Tabela 04: Consolidacio de Publicagdes sobre Convénios do Orgio estudado

PUBLICACAO
ORD. | ATO NO DOU PROCESSO TERMO CONVENENTE
o1 ?:(::;o Ad; tivo N° 10/08/2018, Se- Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Governo do Estado de
375201 7 v ¢do 3, Pag. 82. 5XXX0.000298/2017-00 | Convénio N°007/2017 Rondonia
Retificagdao no
02 | Termo AdgivoNe | 298208,
37/2017 40 % Tae
Tomadas de 24/08/2018, Convénio cujo objeto foi a aquisi¢do Municipio de Capi
03 Contas Especial Secio 1, Pag. 020.055/2014-5 de maquinas, insumos e impl ) ba‘; Aép 0 de Capixa-
(TCU) 125 agricolas.
Instituto Educacional,
Cultural de Formagao
00 [ B RO | Seor pan s | 019585720144 Conveénio 081/2007 Profissional e Sindical
sideragdo ( ecao [, Fag. dos Trabalhadores/
AM- [EP/AM
Tomadas de 17/09/2018, Convénio cujo objeto foi a aquisi¢ao Municipio de Capi
05 Contas Especial Segdo 1, Pag. 020.055/2014-5 de maqui insumos e i b ‘;:‘élpm ¢ L-apixa-
(TCU) 239 agricolas. @
22/10/2018 contra decisdo que aplicou multa a0
Pedido de reexame . P recorrente em processo de auditoria que
06 (TCU) f;iao 1, Pag. 016.602/2014-5 tinha por objeto verificar a regularidade em
convénios celebrados.
Retificagdo no 22/10/2018,
07 Termo Aditivo N° Secdo 3, Pag.
37/2017 108
w | ACORDRON | o [ BB CON. | R s enipamemoopaeo | Pt Amasd.
169-170. q N laboratorio do Convenente nia (INPA)
EDITAL N° 3, DE | 09/01/2019, Municipio de Coari/
09 8 DE JANEIRO Segdo 3, Pag. 029.850/2014-2 Convénio 53/2001 - SIAFI 429905 unicip
DE 2018 - TCU 138
10 ACORDAO N° 22/07/2019, 029.015/2013-8 Convénio n° 54/2005, para construgdo do Municipio de Rio
5284/2019 - TCU Secdo 1, Pag. 67 . Complexo Turistico do Municipio. Preto da Eva/AM
EXTRDATO 31/07/2019, . Convénio 37{2{)1& 2° Termo Aditivo, para Governo do Estado de
11 DO 2° TERMO Secio 3, Pag, 46 Nao informado prorrogar a vigéncia contratual e acrescen- Rondénia
ADITIVO 4 ) 1ag: tar valores de contrapartida financeira.
ACORDAO N° 05/08/2019, 028.613/2014-7, Toma- - Municipio de Taraua-
12 5761/2019-TCU | Secio 1, Pag. 57 | da de Contas Especial | COPvemio 19172007 - SIAF1 599354 c4/AC
13 EDITAL DE 06/08/2019, 5XXXX0.003340/2007- | Tomada de Contas Especial do Convénio Governo do Estado de
NOTIFICACAO Secdo 3, Pag. 45 64 n° 040/2007, STAFT 599897 Roraima
" EXTRATO DE 24/12/2019, 5XXX0.000047/2019- dc"‘]‘;.e’[“.‘; “I ‘;/2? 1_9i pA‘“a.f. Pi‘/’l‘"[“‘]‘;"c‘? Governo do Estado de
CONVENIO Seciio 3, Pag. 42 | 89 0 DIStITo ncustria’ AqUItnG Vota Duarte | p o aima

fase I, na cidade de Boa Vista - RR”

Fonte:

Diario Oficial da Unido - DOU.

Por meio da consolidagdo de publicagdes alusivas aos Convénios em
que o Orgio estudado figurou como concedente, foi possivel deixar evidente
quais termos foram celebrados ou aditivados no periodo analisado (2018-
2019) bem como ver pelas publicagdes do Tribunal de Contas da Unido so-
bre questdes, em sua maioria, ocorridas fora do escopo do presente estudo,
mas que deixam claro como no passado a atuagdo da Autarquia era mais
abrangente. Ja no periodo de 2018-2019, as publicagdes do Orgao, relativas
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aos Convénios, evidenciam o fomento de a¢cdes em Ronddnia, por meio de
Aditivos e Roraima, com um novo Termo de Convénio Celebrado.

2.4.5 Base legal observada pela Autarquia em 2018 e 2019

Especificamente em relagdo aos convénios, observou-se que os prin-
cipais atos administrativos publicados pelo Orgdo estudado, consultados
no DOU, apresentavam o seguinte embasamento legal:

a) Instrugdo Normativa TCU n.° 071/2012, e em conformidade com
o previsto na Constituicao Federal (art. 70, paragrafo tinico), Lei 8.443/1992
(art. 8°), Decreto 93.872/1986 (art. 66, art. 145 e art. 148), IN/STN 01/1997
(art. 38, inc. II, alinea “a” e “b”, e inciso III), Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 82, § 1°, inc. II, alineas “a” e “h”"), Decisao
Normativa - TCU n.° 155/2016 (Anexo I, itens 2.1, 2,2 ¢ 2.4).

b) Lei Complementar N° 101, de 04.05.2000, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do corrente ano, da Lei N°. 8.666, de 21.06.93, da Lei N°
10.520, de 17.07.2002, da Lei N° 10.180, de 06.02.2001, do Decreto N°
93.872, de 23.12.86, do Decreto N° 6.170, de 25.07.2007, do Decreto N°
7983, de 08.04.2013, e da Portaria Interministerial N° 424, de 30.12.2016
e demais legislagdes correlatas.

2.4.6 Mensuragdo dos repasses publicos acompanhados pela Autarquia

Conforme consta no Portal da Transparéncia, apresenta-se 0s
Quadros 01 e 02 referentes a mensuragao de convénios e repasses publicos
registrados pelo Orgao estudado:

Quadro 01: Detalhamento dos convénios e outros acordos.

Situagdo Quantidade | Valor Celebrado Valor Liberado Percentual Liberado
Concluido 1.010 R$ 711.235.956,19 | R$ 580.331.963,39 | 81,59%
Adimplente 15 R$ 160.454.750,35 | R$ 106.255.213,14 | 66,22%

Prestacio de Contas 10 R$ 120.684.838,96 | R$69.949.23504 | 57,96%

Rejeitada

Inadimpléncia Suspensa | 70 R$ 105.360.481,16 | R$ 104.402.869,44 | 99,09%
Inadimplente 24 R$60.202.282,83 | R$55.351.282,69 | 91,94%

Outros 158 R$ 140.556.728,87 | R$ 81.228.229,56 | 57,79%
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No quadro acima, chama a atengao o alto percentual de recursos li-
berados para convenentes inadimplentes e para convenentes com prestagao
de contas rejeitadas, o que supostamente pode ser em decorréncia de falha
de fiscalizacio ou fiscaliza¢io incipiente por parte do Orgio estudado.

Quadro 02: Tipo de convenente/contratado.

% sobre o to-
Tipo de Convenente | Valor Celebrado Valor Liberado tal de valores
celebrados
Adm. Publica Esta-
dual ou do Distrito | R$ 521.183.257,16 | R$407.685.566,55 | 40,14%
Federal
Adm. Piblica Mu- | pesis5 80979927 | R$421.910.113.75 | 39,72%
nicipal
En“da.des Sem Fins | p¢907.860.836,61 | R$ 131.865.148,62 | 16,01%
ucrativos
Agentes R$ 44.199.984,00 R$26.979.803,92 | 3,40%
Intermediarios
Entidades Empresa- | peg 957 370 27 R$8.557.370,27 | 0,69%
riais Privadas
Pessoa Fisica R$ 520.791,05 R$ 520.791,05 0,04%
Total R$ 1.298.495.038,36 | R$ 997.518.794,16 | 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia

Como se aduz do Quadro 02, também chama a aten¢ao a elevada
ocorréncia de convénios celebrados tanto com a Administracio Publica
Estadual quanto a Municipal, dos quais se criam uma expectativa de fiel
cumprimento dos termos celebrados.

2.4.7 Novos projetos de desenvolvimento regional fiscalizados pela
Autarquia no periodo de 2018 e 2019

Conforme ja mencionado no subitem 2.4.2 deste artigo, observou-
-se apenas no Relatorio de Gestao de 2019 a informacgao de celebragao
do Termo de Convénio N° 004/2019 (SICONV 888854) no referido ano,
cujo objeto trata da “Pavimentagdo do Distrito Industrial Aquilino Mota
Duarte fase I, na cidade de Boa Vista — RR”, no valor de R$ 8.640.655,56
(oito milhdes, seiscentos e quarenta mil, seiscentos e cinqlienta e cinco
reais e cinqiienta e seis centavos).

Logo, é possivel concluir que os demais convénios e repasses
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publicos concedidos foram celebrados em exercicios anteriores ao do es-
copo do presente artigo.

2.4.8 Comparagdo dos indices de desenvolvimento humano dos Estados que
compbem a drea de abrangéncia da Autarquia com os resultados apontados
pelo presente estudo.

A tabela a seguir aponta os Indices de Desenvolvimento Humano —
IDHM dos Estados que compdem a area de atuagio do Orgio estudado, con-
forme os dados disponiveis no sitio eletronico Altas Brasil, em 1991, 2000, 2010
e 2016, fazendo, a0 mesmo tempo, um paralelo com o Indice Nacional nos
respectivos anos, além de uma curva de renda per capita no mesmo periodo:

Tabela 05: Comparagio entre IDH’s dos Estados abrangidos pela Area Incentivada
com os das demais regides do Pais.

1991 2000 2010 2016
Ord. | Local Renda Renda Renda Renda
IDHM Per IDHM Per IDHM Per IDHM Per
Capita Capita Capita Capita

01 Acre 0,402 | 284,96 | 0,517 360,63 | 0,663 522,15 1 0,719 | 507,32
02 Amapa | 0,472 | 378,57 | 0,577 424,57 10,708 598,98 | 0,713 | 591,25

03 ;\()r;l:; 0,430 | 345,82 | 0,515 351,63 | 0,674 539,80 | 0,716 | 503,04

04 | Rondo-10407 |30490 0537 |467,16 | 0,690 |670,82 [0,718 | 602,49

05 Rorai- 0,459 | 437,24 | 0,598 462,18 | 0,707 605,59 | 0,758 | 714,33

ma
06 |Brasil |0,647* - 0,612%* - 0,727** - -
Fonte: Atlas Brasil.
*IDHM Renda Censo
**IDHM Censo

J4 a tabela abaixo, aponta os Indices de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM, dos Estados que compdem a éarea de atuagdo do
Orgio estudado, conforme os dados disponiveis no sitio eletrénico Atlas
Brasil, no tltimo ano de consolidagao dos dados (2017), fazendo um para-
lelo Indice Nacional no mesmo ano:
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Tabela 06: Comparacio entre IDH’s dos Estados abrangidos pela Area Incentivada
com os das demais regides do Pais.

Ord. | Local e IDHM | Faixa do | Populagao Densidade PIB PER | Area Cobertura
Posigao no 2017 IDHM 2017 Demografica | CAPITA Vegetal
Ranking Na- 2017* 2017 2016** Nativa
cional IDHM em 2017

01 Acre, 21° 0,719 Alto 816.603 hab. 4,98 hab/km?* | R$ 11,18 11252;123,80 88,35%

02 Amapa, 12° 0,740 Alto 791.788 hab. 5,54 hab/km* | R$ 12,17 11(4;;828’60 92,13%

03 Amazonas, 18° | 0,733 Alto 3.918.175 hab. | 2,51 hab/km? | R$ 14,77 121529'147'30 95,49%

04 Rondbnia, 15° | 0,725 Alto 1.796.762 hab. | 7,56 hab/km? | RS 14,65 ?;;765’ 10 60,90%

05 Roraima, 13° 0,752 Alto 466.021 hab. 2,08 hab/km? | R$ 14,22 12<2:1,2300,70 94,48%

06 Brasil 0,778 Alto

Fonte: Atlas Brasil.
*Faixas do IDHM:Alto, entre 0,700 e 0,799
**Renda Per Capita 2016: Anual, em mil reais de agosto 2010.

Conforme informado no Atlas Brasil, as informagdes e o perfil das
Unidades da Federacdo sdo obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio do Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica — IBGE e de
registros administrativos das mais variadas fontes.

Ao analisar a série historica na Tabela 05, é possivel observar que,
com excec¢ao dos Estados de Amapa e Roraima que, passaram a categoria
de IDHM Alto ja em 2010, o que s6 ocorreu com os demais estados em
2016, patamar esse mantido no ano de 2017, conforme se aduz dos dados
contidos na Tabela 06, que também destaca a porcentagem de cobertura
vegetal nativas dos Estados em questao, com destaque para Amazonas,
Roraima e Amapa, que apresentam percentuais acima de 90, um indicador
positivo para o modelo de desenvolvimento socioecondmico administrado
pelo Orgio ora estudado, o qual também prima pela preservagio ambiental.

Em geral, nao se cogita qualquer correlagdo entre a percebida dimi-
nuicao de projetos decorrentes de transferéncias voluntarias administradas
pelo Orgio objeto deste artigo com os indices de desenvolvimento huma-
no municipal ora analisados. A atualizacdo desse estudo com os indices
dos anos de 2018 e 2019 permitird uma analise mais fidedigna dos even-
tuais impactos para a area incentivada com a redugdo dos projetos que po-
deriam ser fomentados com os recursos arrecadados pela Autarquia, cuja
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atuacgdo € de relevancia estratégica tanto para o progresso socioecondomico
quanto para a preservacao da Amazonia.

CONCLUSOES DO SEGUNDO CAPITULO

Por meio do presente estudo, foi possivel verificar que a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus ¢ responsavel por um mo-
delo de desenvolvimento econdmico regional e de preservagao ambiental
na sua vasta drea de atuagdo e que alicerga as suas agdes em 8 (oito) linhas
estratégicas e tem nos incentivos fiscais que concede o principal meio de
atragdo de investimentos para a Regido Norte do Pais.

Suas agdes visam a potencializar o Pélo Industrial, cujo faturamen-
to em 2018 foi de R$ 94,08 Bilhdes, o incremento de atividades nos setores
agropecuario, florestal e agroindustrial, bem como o fortalecimento do
comércio de mercadorias e incluem a ampliacdo de exportagdes e subs-
tituicdo de importagdes, promovendo também a atragdo de investidores
tanto nacionais quanto estrangeiros, além de promover o apoio ao em-
preendedorismo local, o aprimoramento dos meios para a irradiagdo dos
efeitos positivos do Modelo em sua area de abrangéncia com vistas a qua-
lidade de vida e ao desenvolvimento enddgeno, estimulando investimentos
e fortalecendo a formacdo de capital intelectual em Centros de Tecnologia
e Inovacao pelos setores publicos e privado, e, por fim, identificando e
estimulando investimentos em infraestrutura pelos setores publicos e pri-
vados, sendo que as transferéncias voluntarias sao um dos meios para que
a Autarquia contribua para a melhoraria da infraestrutura e da qualidade
de vida na sua area de atuacao.

Contudo, o estudo apontou que, houve uma variagdo diminutiva de
40% no total de repasses no comparativo entre 2019 e 2018, e que no mes-
mo interim, a Autarquia apresentou um acréscimo de 32,90% de recursos
or¢amentarios, passando de um total acumulado de R$ 778.127.600,00
para R$ 1.159.610.483,00, os quais proporcionariam grande impacto caso
tais recursos estivem sendo, em parte, empregados em ag¢des estruturantes
na regido incentivada pelo modelo, visto que os repasses publicos no perio-
do estudado decorreram predominantemente de emendas parlamentares e
do Programa de Aceleragdao do Crescimento.
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Ja sobre os aspectos contabeis e gerenciais estudados da Autarquia, viu-
-se que suas despesas executadas no periodo de 2018-2019 apresentaram uma
redugdo de 21,46%, correspondendo a um decréscimo de 8,92% e 18,89%,
respectivamente entre as despesas executadas e previstas para cada ano.

Ja as receitas tiveram uma variacdo aumentativa de 36,24%, sendo
que no exercicio de 2019, a receita prevista foi de R$ 188.006.747,00 (cen-
to e oitenta e oito milhdes, seis mil setecentos e quarenta e sete reais), € 0
montante arrecado foi de R$ 201.759.905,44 (duzentos e um milhdes, se-
tecentos e cinqiienta e nove reais e quarenta e quatro centavos), compreen-
dendo a uma variagdo positiva de 6,82%, as quais foram decorrentes da ar-
recadacdo de suas Taxa de Servigo (TS) e Taxa de Controle de Incentivos
Fiscais (TCIF), instituidas pela Medida Provisoria n°® 757/2016.

Viu-se, ainda, que aos atos administrativos publicados no Diario
Oficial da Unido apontavam 14 registros relativos as transferéncias volun-
tarias, sendo apontados como principais normativos a Instru¢ao Normativa
TCU n.° 071/2012;0 art. 70, paragrafo tnico da Constituicao da Republica
(art. 70, paragrafo Unico); o art. 8° da Lei 8.443/1992; art. 66, art. 145 e
art. 148 do Decreto 93.872/1986; art. 38, inc. II, alinea “a” e “b”, e inciso
III, da IN/STN 01/1997; art. 82, § 1°, inc. II, alineas “a” e “h” da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011; Anexo 11, itens 2.1, 2,2 e 2.4
da Decisao Normativa - TCU n.° 155/2016; Lei Complementar N° 101, de
04.05.2000; Lei de Diretrizes Or¢amentarias do corrente ano; Lei N°. 8.666,
de 21.06.93; Lei N° 10.520, de 17.07.2002; Lei N° 10.180, de 06.02.2001;
Decreto N° 93.872, de 23.12.86; Decreto N° 6.170, de 25.07.2007; Decreto
N° 7983, de 08.04.2013; Portaria Interministerial N° 424, de 30.12.2016; e
demais legislagdes correlatas, evidenciando a complexidade da legislagao
afeta a matéria de transferéncias voluntarias.

Também foi observado um alto percentual de recursos liberados para
convenentes inadimplentes (91,94%) e para convenentes com prestagcao de
contas rejeitadas (57,96%), o que supostamente pode ser em decorréncia de
falha de fiscalizacdo ou fiscalizacdo incipiente por parte do Orgio estudado.

Outra observagao diz respeito a uma elevada ocorréncia de convé-
nios celebrados tanto com a Administragdao Publica Estadual (40,14%)
quanto a Municipal (39,72%), dos quais se criam uma expectativa de fiel
cumprimento dos termos celebrados.
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No que se refere aos indices de desenvolvimento humano municipal
(IDHM), os estados que compOem a drea de abrangéncia da Autarquia
Federal apontaram uma curva ascendente na série historica analisada,
apontando como apice o ano de 2017, porém nao foi possivel estabelecer
uma relacao direta entre a série histérica do IDHM,1991-2017, com os
resultados de transferéncias voluntarias fiscalizadas pela Autarquia, bem
como com os demais resultados no presente estudo.

Todavia, ¢ certo que as diferentes frentes de promog¢ao de desenvol-
vimento regional geridas pela Autarquia, a exemplo do alto faturamento
do Pélo Industrial e em decorréncia dos beneficios fiscais que vao desde
a suspensdo do Imposto de Importagdo (II) para insumos destinados a
produgdo de determinados bens e/ou produtos de determinado Processo
Produtivo Basico (PPB), assim como pelos beneficios alusivos Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), em estratégicas areas de fronteira,
entre outras, contribuem para que os crescentes indices de IDHM e de
Cobertura Vegetal Nativa levantada em 2017.

Por fim, um dos principais efeitos da diminui¢ao das transferéncias
voluntarias é a diminui¢ao do emprego de recursos publicos em obras que
contribuiriam para a integracdo da regido abrangida com o restante do
Pais, inclusive para facilitar o escoamento da producao industrial, agrope-
cuaria e a circulacao de pessoas, sobretudo, viabilizando o turismo na area
beneficiada pelo Modelo Econémico, que mesmo com os dificultadores
ora comentados, vem apresentando excelentes resultados tanto para inves-
tidores quanto para a Economia Regional e Nacional, além de contribuir
para a diminui¢do da agdo humana sobre a Floresta na area abrangida, o
que promove beneficios ambientais locais, porém de repercussao mundial.
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