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PREFACIO

Eu sou um intelectual que ndo tem medo de ser amoroso.
Amo as gentes e amo o mundo.

E é porque amo as pessoas e amo o mundo que eu brigo
para que a justica social se implante antes da caridade
(PAULO FREIRE).

Paulo Freire (1921-1997), educador e filosofo brasileiro, apresenta,
nesta frase, que ajustica social proporciona direitos paratodasaspessoas. Ele
dialoga, sempre, sobre o papel do/a humano/a no mundo, com o mundo,
e o processo de humanizag¢do, no qual a educagdo ocupa destaque central.

Dialogar sobre Direitos Humanos, atualmente, nao tem sido um
movimento muito facil. Quer dizer, penso que nao tivemos momentos
mais “suaves” sobre esta tematica, pois apresentar direitos basicos, que
devem ser assegurados a toda pessoa, sem distingao de religiao, cultura,
género, classe social, raca, profissdo, orientagdo sexual ou outra variante
que a diferencie, ainda geram muitas polémicas.

Nosso pais, de uns seis, sete anos para ca, passou por uma turbuléncia
em relacdo aos temas dos Direitos Humanos, pois a presidéncia, bem como
0 Ministério da pasta, descumpriu seu papel de garantir e facilitar o acesso
aos direitos fundamentais, tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a moradia. Em muitos pedidos de pesquisa sobre como o Orgio que
deveria proteger, legislar, fiscalizar, acabou recusando a fornecer informa-
¢Oes basicas sobre a revisao do Programa Nacional de Direitos Humanos,
principal plataforma sobre politicas publicas dos temas, no Brasil.

O anterior Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos
Humanos (2019-2022), apresentou projetos de lei e propostas de emenda
a Constitui¢ao que violam os direitos humanos, tais como: propostas para
retirar o direito constitucional aos territorios dos povos indigenas; a facili-
tacao do acesso a armas de fogo; flexibiliza¢ao de agrotéxicos; redugao da
maioridade penal, someschooling, entre outros.

Estes itens tém a ver com a globalizagdo, que vem transformando
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nos ultimos vinte anos a organiza¢ao econdémica, os modelos de vida e das
diversas culturas, bem como as relagOes sociais e tém acelerado mudancas
e a geragdo de novos paradigmas. Esta l6gica da globalizacao acaba legiti-
mando o desmantelamento de muitas instituigdes de protecao social e de
protecao dos direitos das pessoas, pois muitos mecanismos dominadores
do mercado, de modo especial frente aos organismos financeiros interna-
cionais, vetam as instituigdes politicas que dispdem de pouca margem de
manobra frente aos desmontes que proporcionam.

Acabam assim, escancarando muitas violagoes dos direitos elemen-
tares das pessoas, podendo gerar preconceitos, discriminagdes, pobreza,
fome, miséria, opressao policial e assassinatos.

A necessidade de se estudar, dialogar, investigar, avaliar sobre a tema-
tica dos Direitos Humanos, como esta apresentada nestelivro, vem de encon-
tro a0 momento histérico que estamos vivenciando, em que muitas pessoas,
que se dizem avessa a estes estudos, utilizam até frases, tais como: “Direitos
humanos para humanos direitos”, “Bandido bom ¢é bandido morto” e até
“Esses bandidos tém mais direitos que as pessoas de bem”, e a ‘classica’
“Esta com do? Leva pra casa”, entre outras, que vém ganhando muito
espaco nas redes sociais, na midia e em conversas informais.

Muitas pessoas ndo querem ou nao sabem dialogar sobre este tema,
principalmente pelo senso comum, que vem a ser uma espécie de agir e
pensar sem aprofundamentos, sem reflexdao, mas com aquilo que ouviu
falar, leu por ai...

Assim, o livro aqui apresentado Direitos Humanos em Perspectiva pro-
porciona aprofundar conhecimentos cientificos sobre a tematica discutida.
Sao oito capitulos que envolvem a narrativa de didlogo, discernimento e
articulagdes sobre religido, saude mental, inclusio, pessoas idosas, grupos
de estudos e atuagdes sobre Direitos Humanos, visando a aprofundar mais
estudos sobre ética, valorizagdo e, consequentemente, apoiar o estado de-
mocratico de direito.

Ao estudarmos sobre estes temas, tratamos também sobre direitos a
liberdade, igualdade, vida, seguranca, direito de ir e vir, liberdade religiosa, in-
violabilidade da vida privada, defesa do/a consumidor/a, acesso a justica etc.

Aos/As que ainda criticam, berram, impedem que se estude e dialo-
gue sobre Direitos Humanos, fica o convite para ler este livro, pois talvez,
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por falta de conhecimento, se esquecem de que esses mesmos direitos os/
as envolvem diariamente.

Aproveitem, deliciem-se e propaguem a ciéncia! Obrigada, Paulo
Freire, continuaremos espalhando a justigca social e empresto a sua frase,
tornando-a mais proxima a mim: “adoro gente que gosta de gente” e que
deve ser respeitada e valorizada por assim ser.

Esperanga, fevereiro de 2023.
Profa. Dra. Eliane Rose Maio
UEM - Universidade Estadual de Maringa



APRESENTACAO

A Consituicao Federativa do Brasil de 1988, assegura os Diretos
Humanos de todas as pessoas visando a dignidade da pessoa humana em
seu artigo primeiro, segue por todo o texto apontando caracteristicas que
possam caracterizar e consituir os Direitos Humanos dentro do estado de-
mocratico de direito, dentro de toda a republica brasileira. Entende-se que
os Direitos Humanos nao se tratam de algo que se refere a umas pessoas e
excluem outros, mas sim que se tratam de direitos que inexoraveis de todas
as pessoas que vivem dentro da Republica Federativa do Brasil.

Assim, é com entusiamo que trago algumas palavras para apresen-
tar este livro entititulado, Direitos Humanos em Perspectiva, em seu se-
gundo volume editado. Compreendo o significado de tratar de um tema
tao importante como os Direitos Humanos, no século XXI e mais espe-
cificamente no ano de 2023, quando o Brasil acaba de passar por uma
turbuléncia de movimentos antideocraticos que sugeriram o cerceamento
de direitos basicos dos seres humanos irem e virem, quando fecharam es-
tradas em todo o Brasil, por simplesmente ndo aceitarem o resultado das
eleicdes presidenciais de 2022.

Neste contexto, torna-se mister abordar as questdes dos Direitos
Humanos de cidadaos e cidadas do Brasil e do mundo como um todo,
pois, as demonstragdes de for¢as contrarias ao gozo da democracia tém-se
mostrado cada vez mais frequéntes no planeta Terra e para se entender
sobre o tema que me refiro, passamos a analisar as propostas dos artigos
presentes, neste livro.

O primeiro artigo, Etica do discurso, um cogito sobre democracia
e Direitos Humanos, de Pedro Cebola Mazi apresenta uma questdo no ini-
cio do artigo “como é que a Etica do Discurso pode contribuir no discurso sobre
Democracia e Direitos Humanos?”, pergunta esta que o autor procura respon-
der ao longo do seu texto. No transcurso de todo o texto, encontramos um
debate sobre as questdes dos Direitos Humanos e como o proprio autor
lembra, a democracia é regida pelos Direitos Humanos, entdo, a ética é a
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base para que o respeito entre as diferengas prevalega.

O segundo texto, Terrorismo versus Direitos Humanos em Mocambique:
abordagem no dmbito da dialética da religido, de Egildo Alsson Zefanias, apre-
senta uma analise sobre a questao da religido involucrada na vida de seres
humanos e perpassada pelas histérias de vida dos seres humanos. Este
artigo aborda as questdes de poder, decorridas do aproveitamento das fra-
quezas dos seres humanos e levadas para a crenga religiosa, mesclada com
o terrorismo, em geral, por questdes de poder que tem objetivos de aterro-
rizar a populagdo e seguir com uma politica de subalternizagao.

Ao chegarmos no texto de ntimero trés, Atendimento humanizado a
saude mental na atengdo primdria como efetivagdo do direito humano a satide de
qualidade, de Mhaira Vasconcellos Soares e Mércia Miranda Vasconcellos
Cunha, temos uma reflexdo sobre o direito ao atendimento humanizado
na saude mental como direito humano inalienével, a partir de uma cons-
trucao historica dos Direitos Humanos. As autoras propdem uma reflexao
sobre a saide mental como algo sistémico e integral, ou seja, para o aten-
dimento humanizado é preciso haver a integralidade no processo com-
preendendo que a pessoa € um ser humano em seu todo e ndo em partes.

No quarto capitulo, entitulado: Uma andlise dos direitos humanos e a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia: a importdncia de instituicoes escolares
inclusivas de Mauricio Silva Alves, Ana Cassia Gabriel e Fabio Antonio
Gabriel, os autores abordam a questao dos Direitos Humanos como algo
inerente a pessoa humana, assim ao longo do artigo hé a apresentagdo de
argumentos que esclarecem a necessidade da propagacao da cortesia, en-
tre as pessoas, para a vida em sociedade. Além disso, os autores apontam
para o estabelecimento de melhor aplicabilidade das politicas publicas,
com o intuito de levar um conhecimento mais amplo, sobre os Direitos
Humanos, inclusive para a educagao basica.

O capitulo de numero cinco, apresenta o seguinte titulo: A posse di-
reta dos bens iméveis como direito humano vinculado ao art. 17 e 25 da declaracido
universal dos Direitos Humanos no dmbito da desocupagdo descrita na adpf 828,
de Mateus Rodrigues Morais e Sandra Regina Fideles Pereira, analisa a
questao do direito a moradia adequada. Também se trata de um tema ins-
tigante ao trazer a tona um debate que envolve o Estado, a moradia e a
populacao em geral.
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Ja no sexto capitulo temos o artigo: Hannah arendt: educagdo, politica, vio-
léncia e poder, de Mariane Cardoso de Moura e Jodo Vicente Hadich Ferreira.
Este artigo apresenta uma proposta de reflexao sobre a percep¢ao das questoes
da educagao, da violéncia e do poder, a partir do texto Sobre a violéncia (2018)
de Hannah Arendt. Além disso, os autores utilizam dois filmes, A Onda (2008)
e Os Escritores da Liberdade (2007), ambos baseados em fatos reais. Assim, o
texto traz um debete que merece uma leitura atenta.

Para o artigo de niimero sete, temos o artigo: Atuagdo do niicleo de
estudos e defesa dos direitos da infincia e juventude (NEDDIJ/UENP) como
politica publica voltada a promogdo e a garantia dos direitos infantojuvenis, de
Gabriele Machado e Suédina Brizola Rafael Rogato, que aborda o projeto
“Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude —
NEDDIJ, da Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP, campus
de Jacarezinho/PR, enquanto politica publica para garantia dos direitos
infantojuvenil”. Se trata de um artigo que foca nos avangos e nos desafios,
no campo das politicas publicas para as criangas e os adolescentes. Além
disso, ¢ destacada a contribui¢do do setor pedagogico da UENP, que atua
no ambito interdisciplinar promovendo os Direitos Humanos.

Finalizando o livro temos também o oitavo artigo, Politicas publicas a
pessoa idosa e Direitos Humanos: uma andlise da lei n.° 747/ 2022 do municipio de
Sdo José de Piranhas-PB, de Joao Paulo de Sousa Ferreira e Nathalia Maria
de Sousa Feitosa. Este artigo apresenta um estudo com o objetivo de ana-
lisar uma lei municipal sobre a Politica Municipal do Idoso, de um mu-
nicipio, no interior da Paraiba. Sado apresentados alguns conceitos sobre
as politicas publicas para idosos e o histérico utilizado pelos legisladores,
para a criagdo da LEI n.° 747/2022.

A partir destas consideragdes, acredito que o leitor passe a ter a
curiosidade em se debrucar em leituras de textos, que ademais de nos
engrancederem como pessoas, nos apresentam temas voltados para os
Direitos Humanos que, certamente nos abrem horizontes para a amplicao
de conhecimentos sobre a pessoa humana. Assim, desejo a todos, 6timas
leituras e reflexdes.

Profa. Dra. Lucimar Araujo Braga
Universidade Estadual de Ponta Grossa
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ETICA DO DISCURSO, UM COGITO SOBRE
DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS

Pedro Cebola Mazi

Introducao

O discurso sobre Etica do Discurso, um cogito sobre Democracia e
Direitos Humanos desponta do facto do exercicio da forma de governo conti-
da no titulo deste artigo despoletar conflitos de convivéncia interpessoal cuja
resolucdo exige a utilizagdo do didlogo comunicativo. Esta reflexdo parte do
principio de que em nenhuma outra forma de governo, sendo na democratica,
a construg¢do do entendimento envolve a participac¢do activa, ainda que indi-
recta, dos cidaddos na tomada de decisao sobre o destino da coisa publica.

Nao obstante o facto de a democracia ser o regime politico que mais
suscita apreciagdo no que se refere a (in)satisfagdo da vontade geral, ela é,
de longe, a melhor forma de manifestacao do sentido de ser cidaddo. Ora, a
cidadania expressa-se no dialogo que se pretende comunicativo, dai a rele-
vancia da Etica do Discurso, teoria que aglutina e consensualiza, de forma
pratica, o pensar diferente. Diante da complexidade da sociedade, dada a
interacdo de civilizagdes como consequéncia da globalizagdo, ha que en-
contrar formas e férmulas de socializa¢do e comunicagao intersubjetivas.

A pesquisa toma como pergunta de partida: como é que a Etica do
Discurso pode contribuir no discurso sobre Democracia e Direitos Humanos? As
dificuldades de implementagdo da democracia e a violagdo dos direitos
humanos sdo, essencialmente, de natureza ético-discursiva, no sentido em
que, na tomada de decisdes sobre a res publica, ignora-se o debate efetivo,
a critica social, a pretensdao de sinceridade, coeréncia, autenticidade, ver-
dade, eficacia e validade dos argumentos. Sem esses elementos, perde-se a
capacidade de regulacao de conflitos e, como consequéncia, coloca-se em
causa a dignidade da pessoa humana.

O discurso de que a Etica do Discurso se ocupa é 0 que reconhece

11



ANA LUCIA PEREIRA | EDIMAR BRIGIDO | FABIO ANTONIO GABRIEL | HERBERT ALMEIDA
MERCIA MIRANDA VASCONCELLOS CUNHA - ORGANIZADORES

racionalmente o Outro e fala com e nao para ele. O estudo pugna pelo
combate ao enlouquecimento do discurso que ndo se adequa as ideologias
politicas, s6 porque lhe é contrario. Nesse sentido, a Etica do Discurso
assume-se como combate contra o embrutecimento da mente, uso estra-
tégico e debilitado da linguagem que, ao invés de comunicar, transmite
apenas informagdes por meio de coagdo aos interlocutores, violando o
principio da pragmatica universal. Ela pode ser adoptada como guardia da
democracia e dos direitos humanos, centro de analise, censura, validacdo e
integracao social de ideias dentro da comunidade de comunicagao.

O texto teoriza a Etica do Discurso de inspiracio habermasiana', na
qual faz-se da ética a guardia da racionalidade comunicativa. Nela, os in-
terlocutores assumem-se despedidos de preconceitos de que o Outro, com
o qual busca obter consenso, pode através da colocagdo dos seus argu-
mentos, chegar a verdade. A democracia enquanto conceito universal de
emancipa¢dao do homem do autoritarismo ao liberalismo politico, clama
por uma Etica do Discurso que nio instrumentalize e emudeca a voz dos
sem voz — os cidadaos.

Dois momentos corporizam o debate. O primeiro problematiza con-
textos de emergéncia do debate sobre a Etica do Discurso em aproximagio
conceptual aos conceitos de Democracia e Direitos Humanos, por se en-
tender que o trio de conceitos, de forma cumulativa, constituem condi¢ao
para uma uma convivéncia harmoniosa. O segundo visa dar resposta a
proposta de uma possivel (re)constru¢ao democratica desafiante e desa-
fiadora face as diferencas de ideias com que se interpreta a democracia.
Nesta perspectiva analisa-se, por um lado, o modus operandi do Parlamento
na aglutinagdo de posicionamentos diferentes, mas nao inimigos; por ou-
tro, o projeto democratizante de tomada de decisdes por parte do Estado

1 Jirgen Habermas ¢ fildsofo, socidlogo e jornalista alemao, nascido em Diisseldorf,
na Alemanha, a 18 de Junho de 1929, ano em que a Europa conheceu a Crise Eco-
nomica, também conhecida por Grande Depressao, que se prolongou até aos anos
1932. No prefacio da obra de Habermas (2004a) faz-se referéncia que a bibliografia
do filésofo compreende quase quarenta livros, abordando praticamente todas as
areas da filosofia: epistemologia, filosofia da historia, filosofia da linguagem, filo-
sofia moral e politica, teoria social, entre outras. Dentre varias tematicas, todas elas
situadas no contexto da virada paradigmatica, constituem objeto de analise neste
texto aquelas em que o filosofo desenvolve a virada pragmatico-linguistica, abor-
dando o discurso como condigdo necessaria, no seu entender, para o entendimento
dos problemas filosoficos.
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e o (in)conformismo, a reagdo e a intermediacao da sociedade “civil”. As
aspas inseridas no termo civil tém que ver com a dificuldade em com-
preender o sentido da imparcialidade dialética, da referida sociedade, na
mediacao entre vontades dos cidadaos e do Estado.

1. Etica do Discurso, Democracia e Direitos Humanos: aproximac¢io
conceitual

A preocupagao ética pelo discurso data dos anos 60 e 70 do século
XX, como resposta, de entre outros acontecimentos, aos efeitos da racio-
nalidade moderna, aos problemas pos-guerras, a teoria moral de Kant e ao
legado da Escola de Frankfurt. Os dois primeiros elementos, na ordem in-
dicada, determinaram a destruicao de um mundo e a constru¢ao de outro.
Do terceiro elemento retira-se a ideia de que, diferentemente do individua-
lismo moral defendido por Kant, a construgao do consenso, em Habermas,
privilegia a participa¢ao de uma comunidade de comunicagao. A Escola
de Frankfurt, enquanto quarto elemento, surge como um instituto de pes-
quisas sociais com objetivo de responder, cientificamente, na sua primeira
geragdo, aos problemas pos Primeira Guerra Mundial e, na segunda gera-
¢do (de que Habermas toma parte como herdeiro principal), as constantes
convulsdes sociais originadas como consequéncia, de entre outros aconte-
cimentos, da Grande Depressdo (1929 — 1932), Segunda Guerra Mundial
(1939 — 1945), Guerra Fria (1945), afirmag¢do dos regimes totalitarios, tais
como, a titulo indicativo, Salazarismo, Fascismo e Nazismo.

Em Habermas, a moralidade de uma agdo nao ¢ definida dentro
do foro interno, mas sim pela comunidade de comunicagao que envolve
sujeitos capazes de linguagem e agdo. A sua ética é procedimentalista, na
medida em que propde critérios que visam validar normas. A Etica do
Discurso ¢ um procedimento de socializagado e integragdo social, que pode
ser expresso, no entender de Siebeneichler, a partir da formula: “Somente
podem pretender ter validade aquelas normas capazes de obter o assenti-
mento de todos os individuos envolvidos como participantes de um discur-
so pratico” (Siebeneichler, 1994, p. 141).

A FEtica do Discurso busca dar a ética uma fundamentagdo ra-
cional através da ideia de que a reflexdo sobre os pressupostos da
comunicagdo interpessoal permite identificar os principios morais
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realmente irrenunciaveis que devem ser a base de toda convivéncia
humana: o reconhecimento do outro, a ndo coagdo da comunicagao
e a disposigao para a solugao de problemas e a fundamentagao de
normas através do discurso livre e igual (Reese-Schéfer, 2009, p. 64).

Do excerto supra, pode-se conceber a ideia de que a Etica do
Discurso é uma construgao reflexiva de entendimento; uma fundamenta-
¢do racional de agdes em que os participantes de um discurso pratico se
encaram como seres livres e iguais, numa busca cooperante da verdade, na
qual so interessa a for¢a do melhor argumento; a tomada de consciéncia
de que a formagao do individuo s6 pode ocorrer na comunicagao com os
outros. Trata-se de uma ética de fundamentacao, na medida em que busca
fundamentos racionais do conhecimento, da fala e da acao.

A Etica do Discurso é um pressuposto para a construcio democra-
tica do consenso. Os pleitos eleitorais ndo sao condi¢ao suficiente que nos
permitam afirmar que vivemos a democracia®. Este conceito esta ligado a
participagao ativa dos cidadaos na promogao da paz, justica e bem-estar
social. Os conflitos interculturais e regionais, a intolerancia politica, a au-
séncia de dialogo efetivo, a limitagdo da liberdade de expressao e de mani-
festacdo do pensamento, as acentuadas assimetrias sociais, 0 que concor-
re para a corrup¢ao, a globalizagao que tende a sufocar e descredibilizar
as culturas — constituem embaracos a democracia. Perante este cenario,

2 Ranciere (in Novaes, 1996, p. 370), partindo da interpretagao etimologica do conceito
de democracia refere que o termo “demos”, do qual deriva a democracia foi, em Atenas,
primeiramente associado aos pobres, entendidos ndo como uma categoria economica,
mas sim aqueles individuos que ndo possuem nenhum titulo para governar, a nao
ser o facto de serem nativos. Dessa forma, democracia passou a significar governo
especifico dos que ndo tém nenhum titulo para governar. Sob ponto de vista da fi-
nalidade, para Mazula (2008, p. 85), democracia ¢ a capacidade e oportunidade de
convivéncia socio-politico-econdmica, na diversidade de ideias, opinides e culturas,
para a realiza¢do de um desenvolvimento real, em cada tempo e lugar. “A democracia
¢ um complexo que engloba, nomeadamente, a separacdo dos poderes, a garantia dos
direitos individuais e a prote¢ao da vida privada” (Morin; Nair, 1997, p. 173). Abad
et al. (1997, p. 134-135) falando no Relatorio sobre os Principios Democraticos e a
Governabilidade acentua que a democracia se distingue de outras formas de governo
pelo papel protagonico que os partidos politicos desempenham na operagdo de suas
instituigdes. De facto, definem o ordenamento constitucional do Estado e o refor-
mam,; apresentam os candidatos que os cidaddos selecionam nos eventos eleitorais;
formulam o programa que guia a gestdo governamental e fixam as principais politicas
publicas; recolhem e expressam as preocupagdes dos cidaddos; orientam a opinido
publica; vigiam e julgam os atos do governo e obtém retificacdes.
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pode-se afirmar que a democracia é um conceito em (re)construgao.
Colocar em causa a democracia é proceder do mesmo modo em re-

lacdo aos direitos humanos. Em termos ideais, ndo existe uma democracia

violadora dos direitos humanos. Por direitos humanos pode-se entender:

...as ressalvas e restrigdes ao poder politico ou as imposigdes a este,
expressas em declaragdes, dispositivos legais e mecanismos privados
e publicos, destinados a fazer respeitar e concretizar as condigdes
de vida que possibilitem a todo ser humano manter e desenvolver
suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia,
e permitir a satisfacdo de suas necessidades materiais e espirituais
(Almeida, 1996, p. 24).

A partir do excerto de Almeida pode-se referir que os direitos hu-
manos, embora sejam anteriores a constituicdo do poder politico, este é
chamado a intervir de forma negativa ou positiva para a concretizagao de
condi¢des basicas de uma vida autenticamente humana. O primeiro senti-
do (negativo) chama a colagdo os direitos civis e politicos, no sentido em
que o Estado ndo faz outra coisa senao reconhecé-los. O segundo sentido
(positivo) refere-se, por um lado, aos direitos sociais e econémicos e, por
outro, aos direitos culturais e difusos, em cujo envolvimento ativo exige,
do Estado, investimento financeiro.

Habermas postula uma pratica de comunicagdo que transforma as
agOes particulares e privadas em acontecimento publico em que todos inter-
vém de forma cooperativa e intersubjetiva. Nesse aspecto, o debate sobre Etica
do Discurso, objeto desta reflexao, entrelaga-se com os conceitos e 0s contor-
nos da Democracia e Direitos Humanos enquanto, respectivamente, forma de
governo e liberdade basica dirigida a satisfagao das necessidades dos cidadaos.
Os conceitos destacados embora estejam em voga nas sociedades contempo-
raneas, raramente questiona-se sobre seu estagio de implementagao, sua qua-
lidade, responsabilidade, desafios e perspectivas que podem suscitar.

Se por democracia se entender a efetiva participacido dos cidadaos
na vida publica, entao temos que ousar conceber a nossa vida politica,
inventar uma democracia que se respeite e que nos respeite, que seja o
garante dos interesses de todos, das representagdes culturais, politicas e
sociais. Temos que, tal como diz Severino Ngoenha, cultivar o nosso jardim,
atendendo as preocupagdes que nos depredam, nomeadamente: pobreza,
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fome, consolidacdao da democracia.

“Aldeias, regides, grupos étnicos, nacionalidades, grupos religiosos,
todos tém culturas distintas em diferentes niveis de heterogeneidade cul-
tural [...], a civilizagdo é o mais elevado agrupamento cultural de pessoas
e o nivel mais amplo de identidade cultural...” (Huntington, 1999, p. 8-9).
Pensar na nossa democracia nao significa alhearmo-nos ao que se passa
no mundo, mas sim buscar 0 que nos interessa para construirmos uma
humanidade mais auténtica. A democracia mogambicana, por exemplo,
clama pela participagdo ativa da sociedade civil nos projetos sociais de
desenvolvimento humano, onde o cidaddo possa-se sentir envolvido e nao
excluido e incapacitado.

Como ciéncia do discurso, a filosofia discursiva de Habermas decor-
re, em parte, da civilizagdo técnico-cientifica moderna e das suas conse-
quéncias para a humanidade, tal como se fez referéncia, a titulo introduto6-
rio e indicativo, no primeiro paragrafo do subtitulo que encima este texto.
De Oliveira (2002, p. 9) refere que a Etica do Discurso ¢ uma tentativa
de repensar a racionalidade propria as ciéncias modernas. Dito de outro
modo, ela se compreende como a ética que se tornou possivel a partir da
cientificagdo da vida humana. Ela nao pode ser pensada no sentido de
convivéncia entre grupos isolados, mas sim no sentido de universalidade
das comunidades de comunicacgao.

O processo civilizatério moderno parece ter emergido da raciona-
lidade perversa e dominadora. A razao iluminista converteu-se em desra-
zao. Ela emergira para combater o mito e promover a emancipagao; re-
duzir-se-ia, hoje, ao controlo técnico da natureza e dos homens, trazendo
a superficie o horror da vida humana, inserida em relagdes de trabalho e
dominac¢ao, que reduzem o homem ao acessorio da maquina produtiva e
do aparelho de dominagao.

Face a instabilidade das relagdes interpessoais descritas no para-
grafo anterior, associada a intolerancia, conflitos politicos e militares em
que alguns assumem propor¢des de guerra, problemas de compreensao,
interpretagdo e comunicac¢do de leis e de outras manifesta¢des discursivas,
a Etica do Discurso configura-se como ciéncia da fundamentacio do co-
nhecimento e da racionalidade pratica.

Horkheimere Adorno publicaram, em 1944, Dialética do esclarecimento
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cujo objetivo era explicar o processo de autodestruicao do esclarecimento,
isto ¢, que o distanciamento das origens do mundo mitologico significasse
libertacdo do homem da razdo instrumental, que dominou a ciéncia mo-
derna animada pelo positivismo logico, tendo reduzido a ciéncia a utilida-
de técnica para a razao compreensiva. “Na modernidade cultural, a razdo
¢ despida definitivamente da sua pretensao de validade e assimilada ao
puro poder” (Habermas, 2002, p. 161).

Para fazer face a racionalidade cinica, temos de pensar na civiliza-
¢do da razao. Essa pretensao exige, de todos noés, a busca de sentido da
vida humana ou, recorrendo a expressao de Kant, a busca da maioridade
intelectual, através do uso publico da razdo. A ética de Habermas distin-
gue-se das éticas classicas, pelo facto de nao se preocupar com o que €, isto
¢, com questdes relativas a justificagdo das agdes, mas sim com problemas
ligados a determinagdo de a¢des corretas e justas. Essa ética € universalis-
ta, no sentido em que nao se interessa pelos sentimentalismos culturais ou
epocais, com a forma de vida do sujeito que possa julgar as normas, mas
apenas com a sua fundamentagao racional.

Para além da caracterizagdo feita acima, Rauber (1999, p. 58) qua-
lifica a Etica do Discurso como formalista, em oposigio as éticas materia-
listas, que se interessam pela vida boa. Ela ndo fornece conteudos para o
dever; nao diz o que é moralmente bom e 0 que é mau, mas apenas indica
o procedimento a ser seguido para o julgamento moral.

2. A (re)construcdo do consenso em democracia

A complexidade de manifestagdo do fendmeno democratico exige
o envolvimento de diversos atores sociais com vista a responder os seus
desafios. E com esse proposito que se destaca, neste ponto, a contribui-
¢ao do Parlamento, do Estado e da sociedade civil enquanto promotores e
guardides da democracia.

Democracia pressupoe liberdade, no sentido em que ninguém ¢é tao
livre em qualquer outra forma de governo. Ser guardidao da democracia sig-
nifica, parafraseando Hobbes (1979, p. 73-74) ser livre: gracas a forga e ao
engenho ser capaz de fazer aquilo que por vontade o homem tem de fazer.
Ora, se por um lado, tomando a liberdade em seu sentido proprio, como
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liberdade corporea, isto é, como liberdade das prisdes, torna-se inteira-
mente absurdo que os homens clamem, como o fazem, por uma liberdade
de que tao manifestamente desfrutam. Por outro lado, entendendo a liber-
dade no sentido de iseng¢ao das leis, nao é menos absurdo que os homens
exijam, como o fazem, aquela liberdade mediante a qual todos os outros
homens podem tornar-se senhores de suas vidas.

O discurso que se procura democratizar numa perspectiva de bus-
ca de consenso sobre a mundividéncia tem de ser eficaz. Chingore (in O
Curandeiro, 2013, p. 71) parafraseando Lyotard, em critica a Habermas,
interpreta o consenso como se constituisse fim de um discurso, quando se
devia entender que, diante de divergéncias de ideias, o consenso pode cons-
tituir, em algumas situagdes como, por exemplo, de salvaguarda da paz,
um imperativo. Independentemente das diferengas, paz enquanto impe-
rativo universal constitui um bem maior que carece de ser salvaguardado.

Consenso pressupde racionalidade comunicativa. Essa racionalida-
de demanda dos sujeitos envolvidos na conversagao uma vontade de ouvir
e se fazer ouvir de posi¢cOes diversas. Nesse aspecto, o consenso liga-se a
ética do discurso e da responsabilidade que ndo se restringem ao indivi-
duo, mas sim se alargam a coletividade.

O consenso, em Habermas (2004a, p. 15), desconsidera atitudes indi-
viduais, egocéntricas, e enuncia responsabilidade coletiva. Da maxima aris-
totélica de que o homem é, por natureza, um animal politico, se subentende que
ele seja um ser de responsabilidade. Quando o homem se nega a conhecer,
a ver-se no Outro, ou ainda a dialogar com o Outro, ndo o olhou no rosto,
ndo encontrou seu rosto; significa que ndo alcangou seu objetivo como ho-
mem; ndo se colocou no lugar do Outro, pois, “... a visao do rosto ndo é
mais visdo, mas audicio e palavra ...” (idem, p. 33). Tal como na Etica do
Discurso, o homem é convidado a falar com o Outro e a ouvi-lo. Levinas
além de entender o encontro do rosto do Outro como simples facto de usar
a visao, coloca esse encontro no didlogo que o homem deve ter com o Qutro.

O alcance do consenso é um procedimento ético. “Os discursos de-
vem ser tratados como praticas descontinuas que se cruzam, por vezes,
mas também se ignoram ou se excluem” (idem, p. 52-53). Legitimar os dis-
cursos nao significa limitar-se em decifrar e reconhecé-los a partida como
validos, mas sim analisa-los, censura-los a luz de uma ética.
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Quando nao ha respeito entre os interlocutores nao se esta perante
um didlogo, pois um ambiente de pura interagdao requer tolerancia, aber-
tura entre os sujeitos da agdo comunicativa, porque a esséncia do discurso
¢ a ética. O estabelecimento do consenso permite alterndncia no ouvir e
falar dos interlocutores, e encontra no Outro uma complementaridade do
Eu. “...0 entendimento mutuo [...] também pode surgir quando um parti-
cipante vé que o Outro, a luz das suas preferéncias, tem boas razdes naque-
las circunstancias, para a inten¢do que declarou...” (Habermas, 1996, p.
199). Esta transcri¢gao mostra que € possivel uma busca de consenso entre
partes com ideias diferentes, desde que haja abertura para compreensao
dos argumentos de ambas as partes, e vontade de se buscar o0 mesmo.

2.1. Etica do Discurso Democrdtico, uma urgéncia ao Parlamento

Admitir a ética do discurso democratico como uma urgéncia ao
Parlamento implica, antes de mais, caracterizar o cenario no qual os par-
lamentares debatem os assuntos publicos para, de seguida, explicar de que
forma a ética discursiva se reveste de alguma utilidade no debate plenério;
responder nao € ignorar a realidade da nossa “casa do povo”. Entre sim
e ndo, prefere-se reconhecer que ela é uma urgéncia, no sentido em que,
infelizmente, no Parlamento mog¢ambicano, o estabelecimento do consen-
so depende da cor partidaria, e ndo da forca do melhor argumento. Isso
¢é perceptivel quando os parlamentares entram em processos de votacao e
aprovacio de leis. E raro que os deputados em representagio ao partido A,
por exemplo, votem numa proposta de lei defendida pelo partido B ou C.

Em que circunstancias, Habermas orienta-nos a validar um argumen-
to? “...um enunciado seria verdadeiro precisamente se e somente se pudesse
resistir, sob os exigentes pressupostos pragmaticos dos discursos racionais,
a todas as tentativas de invalidagdo, ou seja, se pudesse ser justificado numa
situagao epistémica ideal” (Habermas, 2004b, p. 46). Envolvidos numa co-
munidade de comunicagdo, os parlamentares devem admitir propostas de
lei validas, tendo por base o poder do melhor argumento, independentemen-
te de quem o profere. Caso contrario, agir-se-ia estrategicamente, validando
argumentos por meio da for¢a coerciva de quem emana.

Ainda quehajaequidadenadistribui¢do dos direitos de comunicagao,
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em fungdo do nuimero de representantes de cada partido politico com as-
sento parlamentar ndo se produziriam consensos de interesse geral, se nao
se tomasse em conta a justificacdo racional da tomada de posi¢dao. Os ar-
gumentos tidos como validos numa comunidade de comunicagado (partido
B, por exemplo), podem se revelar invalidos quando submetidos a outra
comunidade (partido C). Isso significa que nao se pode defender a vali-
dade definitiva de argumentos, porque o tempo e 0 contexto em que se
defende uma ideia pode determinar a sua validade.

Temos que substituir as verdades pretendidas pelas verdades epistémi-
cas. Estas ultimas resultam da aceitabilidade racional e ndo da convicgao de
“boas razdes”, como acontece com as primeiras. Enquanto as verdades pre-
tendidas tém que ver com o saber, as epistémicas tém que ver com a obtengao
racional do saber. “Mesmo o acordo alcangado por meio de uma justificagdao
‘construtiva’ e que provisoriamente conclui um discurso de modo convincente
resulta num saber do qual os envolvidos, em seu papel de participantes da ar-
gumentagao, podem saber que ele é falivel e perfectivel” (idem, p. 52).

Pode ocorrer que, pessoas privadas de liberdade fisica se retnam em
espacgo publico para o debate em torno daquilo que lhes preocupa, mas a
Etica do Discurso apesar de ser entendida como uma discussdo racional
no espago publico, distingue-se do primeiro espago publico referido nes-
te paragrafo, pelo facto de levar em atencao a liberdade dos individuos.
Nesse sentido, o Parlamento é um espago publico de expressao da comple-
xidade do pensamento, da comunicagao publica da razdo, longe de qual-
quer impedimento.

O dialogo parlamentar ndo é (ou nao deveriam ser) ressonancia dos
interesses partidarios. A multiplicidade de vozes deveria representar mul-
tiplas visOes acerca da coisa publica. O parlamento mogambicano é com-
posto por 250 deputados, que se expressam, infelizmente, em apenas trés
orientagdes e visdes acerca da coisa publica. Esta realidade empobrece o
discurso. Assim sendo, ha necessidade de redefini¢ao do parlamento como
espaco publico de negociagdo do saber. A obediéncia as vontades politicas
escamoteia a no¢ao de consenso, substituindo o querer pelo conformar-se
ao saber inconsciente e mutilador.

“Chamo comunicativas as interagdes nas quais as pessoas envolvidas
se poem de acordo para coordenar seus planos de agdo, o acordo alcangado
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em cada caso medindo-se pelo reconhecimento intersubjetivo das preten-
soes de validez” (Habermas, 1989, p. 79). A comunicag¢ao parlamentar deve
ser analisada sob ponto de vista das pretensdes de validez, de verdade, de
corregao, de sinceridade dos argumentos, de modo que o significado do pro-
ferimento esteja contido naquilo que for dito e ndo em quem tiver dito.

O desprezo, a nao-aceitacao e a desqualificagdo do Outro, caracte-
risticas do debate parlamentar fundamentam-se no principio de que °
tudo o que provém do adversario, tudo o que apoia uma ideia adversa
nao merece sequer ser examinado, pois o adversario vive no erro, senao
na mentira’ (Morin apud Mazula, 2000, p. 142). A defesa emocional e ir-
refletida das ideologias politicas, o complexo de superioridade intelectual,
social e econdmica pode levar a desvalorizagao, desqualificacdo e redugdo
do Outro a mero instrumento de manipulagdo. Dessa forma, perpetuar-
-se-a, sem nos darmos conta, a dominagdo colonial sob outra forma e a
atribuig¢ao de termos depreciativos ao Outro s6 porque pensa diferente.

A titulo de exemplo, Adolfo Hitler e Voltaire (s6 para mencionar
duas personalidades) pensavam que apenas os alemaes (a raga ariana) e
os franceses, respectivamente, constituiam a classe mais civilizada, pelo
que os individuos nascidos em outras civilizagdes, sobretudo em civiliza-
¢do africana eram selvagens, inferiores e inconsequentes na constru¢ao do
discurso coerente. Paralelamente a essa constatacdo, no nosso pais ainda
prevalece o conflito regional: mogambicanos do sul, do centro e do norte.

A desvalorizagdo do Outro é uma discriminag¢do. Ha necessidade
de fundamentar a Etica do Discurso porque é uma ética da igualdade e
do respeito as diferengas e ao pluralismo. “Ouve-se dizer: segundo o meu
(nosso) partido, o fundador do meu (nosso) partido, da minha (nossa) igre-
ja, etc. Ao agir desta maneira, esta-se admitindo, em principio, que do
Outro (partido, igreja ou comunidade, etc.) ndo pode provir uma ideia
valida” (Mazula, 2000, p. 149).

O discurso parlamentar é muitas vezes de autovalorizagdo, até da-
quilo que nao se tem. Ao Outro s6 se descrevem deméritos, fragilidades.
E um discurso tipicamente estratégico, no sentido em que se procura va-
lorizar o grupo no qual se pertence. Sobre esta realidade, Mazula escreve:

Quando, porventura, descobre alguma nesga de sabedoria no
Outro que pode ameaca-lo passa, entdo, a estratégia da cooptagao,
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atraindo-o ou ganhando-o para si, ndo tanto para o potenciar, mas
para melhor o controlar e, paulatina e internamente, ir desqualifi-
cando-o, até a exaustagdo (idem, p. 151).

A mediagao discursiva parlamentar privilegia o partido em relagdao
aos seus representantes, os cidaddos. A filosofia da linguagem parlamentar
deve ser encarada como uma teoria do conhecimento, no sentido em que
as teorias, diferentemente das doutrinas estao abertas a criticas e refuta-
¢oes. O dialogo entre os deputados deveria ser interpretado como partilha
ao invés de comunicagdo, porque comunicar pressupde que o Outro, ao
qual me dirijo ndo esta familiarizado com o assunto; ja partilha pressupde
o intercambio linguistico, uma relagdao de reciprocidade. “O conhecimento
das condigdes de assertabilidade de uma oragdo diz respeito ao tipo de ra-
z0es que podem ser alegadas em favor de sua verdade. Compreender uma
expressao significa saber como alguém poderia se servir dela para se enten-
der com outra pessoa sobre alguma coisa” (HABERMAS, 2004b, p. 11).

As provocagdes, os insultos e as acusagdes de parte a parte nada ser-
vem para justificar a pertinéncia e a validade dos argumentos. O objeto do
dialogo ndo € a pessoa ou o grupo, mas sim uma determinada preocupagdo
social, pelo que os ataques pessoais revelam imaturidade comunicacional.

O discurso parlamentar nao deve se cingir na retérica, porque €
possivel que alguém saiba fazer um bom jogo linguistico, no sentido em
que consegue discursar e convencer sobre a doxa (opinido) e inverdades. E
necessario que o discurso persuasivo seja suportado pela ética e hermenéu-
tica discursiva. Dialoga, no verdadeiro sentido do termo, quem respeita a
opinido contradria e procura sustentar ou rebaté-la a partir de justificagdes
racionalmente fundamentadas.

2.2. O Estado e a sociedade civil como guardiées da democracia e dos
direitos humanos

A melhor forma de manifestacao da democracia é a prevaléncia da
paz. Para responder as constantes ameagas a democracia analisadas neste
discurso, urge a necessidade de refletir sobre a possibilidade de reconstru-
¢do de uma paz nacional duradoura. Esse projeto passa pela democratizacio
da sociedade, o que significa incluir os cidaddos nos processos de tomada
de decisdes, conceder palavra aqueles que outrora (com o regime colonial
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e até com o mono partidario) eram tidos como indigenas, seres incapazes
de pensar coerentemente, minimizar a exclusao social, como governagao
partidaria, excludente, etnicizada, regionalizada, confessional, policial ou
militarista. Apesar dessa tentativa, é importante referir que nunca se defi-
ne duma vez para todas a democracia, pois ela ¢ um projeto inacabado,
devendo ser reconstruida e consolidada em fun¢do do progresso social.

Maior legitimag¢do do poder, maior participacao dos cidaddos na
tomada de decisdes, maior transparéncia na gestdo da coisa publica, ma-
nifestadas a partir da separagdo de poderes legislativo, executivo e judi-
ciario, a garantia das condi¢des basicas de vida, a promogao da cidadania
multicultural, mais servigos sociais, alternancia na governa¢ao, maior con-
solidacao da liberdade e incremento da justi¢a social se afiguram como
possibilidades de reconstrug¢do da paz no pais.

Com o seu ideal politico, Platao tinha como propésito o alcance da
justica, objetivo primordial de todo o homem do governo, mesmo saben-
do que a justica nao se atinge uma vez por todas, mas transforma-se com
o desenvolvimento da sociedade e com a mudanca das necessidades dos
individuos e dos grupos.

Um dos defeitos dos governos africanos é a intolerancia politica.
Ainda temos dificuldades de conviver com o Outro, sobretudo quando este é
da oposi¢ao politica. Vingamo-nos de todas as maneiras, excluimo-nos, mar-
ginalizamo-nos em vez de reconhecer a pluralidade de contribuigdes rumo
a democracia e ao desenvolvimento. Para Mazula (2006, p. 55), onde nao
ha oposi¢ao nao ha democracia; contudo, exige-se que seja uma verdadeira
oposi¢ao, que esta tenha ideias; que seja capaz de pensar alternativamente.

A intolerancia politica em Africa, particularmente em Mogambique,
pode estar aliada ao facto do multipartidarismo ser recente. O dialogo ain-
da é um problema por superar; comunicamo-nos para € nao com, ou seja,
baseamo-nos no didlogo estratégico e ndo no didlogo comunicativo, que
parte do principio de que os intervenientes do discurso sao seres livres,
iguais e capazes de raciocinar e que o Outro também pode ter razao.

Ao Estado e a sociedade civil exige-se o respeito a diferenca de
ideias, de opinides e de culturas no debate democratico; dito de outro
modo, o respeito pelos Direitos Humanos. Ngoenha, citando os discursos
dos entdo Presidente e Primeiro-Ministro da Republica de Mogambique,
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Joaquim Alberto Chissano e Pascoal Mocumbi, respectivamente, refere
que a cultura ¢é a plataforma a partir da qual se materializam os planos,
programas e atividades tanto de ordem material como de ordem espiritual
da humanidade, das nagdes, das organizagdes e dos individuos; o Governo
inspirar-se-4 no principio segundo o qual, o desenvolvimento deve ter a
cultura como ponto de partida e de referéncia obrigatéria e permanente.

Se todos os mogambicanos, os do sul como os de norte, os das cidades
como os do campo, os filhos das elites como das camadas mais simples,
partissem na vida com chances iguais, a justica consistiria em tratar
todas as pessoas da mesma maneira, isto €, a cada um a mesma quanti-
dade de direitos ou de bens sociais (Mazula, 2006, p. 194).

Os aplausos a independéncia nacional, a reconciliagdo de Roma, as
eleigdes multipartidarias, aos megaprojetos (companhias mineradoras e as
de pesquisa e prospec¢ao do petréleo e gas), as incessantes rondas de nego-
ciagdo politica entre o Governo mog¢ambicano e a RENAMO com vista a
cessacao do conflito politico-militar que se intensifica nas regides centro
e norte do Pais sdo necessarios, mas nao suficientes para a estabilidade
politico-social. Todos somos chamados a partir do didlogo comunicativo
como método para preservar e incrementar a descoberta de novas formas
de participagado e de restituicdo do poder aos cidadaos.

Para além do Estado e da sociedade civil, os partidos politicos de-
sempenham papel importante na consolida¢ao da paz, pois:

Os partidos politicos devem considerar-se adversarios e ndo inimi-
gos. Devem rivalizar uns com os outros ndo a partir de pertengas
étnicas ou regionais, de amizades e apoios internacionais, mas de
programas politicos com vista a incrementar as liberdades nacio-
nais, os espagos democraticos, a participacdo das culturas no debate
civil, do nivel de vida mogambicano... (idem, p. 213).

Nada pode justificar o isolamento de certas forgas politicas nacio-
nais, nem transformar a for¢a parlamentar em instrumento para destruir
a oposicao. Temos que ter a coragem de pedir a responsabilidade politica
dos governantes, pois estes sao funcionarios publicos que assumem cargos
de diregdo, que dirigem institui¢des publicas, que sdo (ou deveriam ser) os
servidores dos cidadaos, devendo prestar contas a nagao.

A vitalidade dos partidos politicos é garantida pela sociedade civil, que
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inclui, ao nivel da Africa, “ONG’s, organiza¢Oes de base comunitaria, igrejas,
sindicatos e associagdes de voluntarios. As sociedades civis em Africa depa-
ram-se com uma miriade de incriveis obstaculos, incluindo campanhas sus-
tentadas de intimidagao oficial e de repressdo” (Pereira; Shenga, 2005, p. 51).

A sociedade civil mogambicana deve estar mais organizada e ativa
na vigilancia sobre o poder, na responsabilizacao do Governo, na promo-
¢ao dos direitos dos cidadaos, na governagao democratica, na estabiliza¢ao
e reconstru¢do social, que se assenta na confianga mutua, no reencontro
e comunicag¢do entre as familias que se desagregaram por causa da guerra
civil, na capacidade de perdoar e aceitar as posigdes politico-ideologicas
que cada individuo assumiu durante a referida guerra e na capacidade de
se encontrar objetivos comuns, que conduzam a um processo global de
reconstruc¢ao do Pais.

Quando a paz for atingida ndo se deve sair do cenario de envolvi-
mento das organizac¢des da sociedade civil na sua continua consolidagao.
Apos a assinatura do Acordo Geral de Paz de Mogambique, os lideres
religiosos afastaram-se fisicamente muito cedo. A questdao da paz ¢é séria
demais para ser deixada apenas aos politicos.

A sociedade civil e, de forma particular, a Igreja nao deve ser neutra,
mas sim imparcial. A vantagem de que goza ¢ de ndo estar interessada em
chegar ao poder. Infelizmente ha organizacdes de sociedade civil inclina-
das, para um e para o outro lado. A responsabilidade da sociedade civil é
mostrar a agenda nacional: escutar o Governo e interpretar junto dos cida-
daos, e escutar os cidadados e interpretar junto do Governo, pois o Governo
¢ como o fogo no tempo do inverno: se nos afastamos muito, morremos; se
nos aproximamos demais, também morremos. “Nenhum Pastor/Padre/
Diacono Ordenado/Bispo pode ser membro de qualquer Partido Politico.
Nenhuma Igreja/Denominagao pode ser membro de um Partido Politico”
(Sengulane, 1994, p. 45).

A construgdo do Estado de Direito é condig¢do para a afirmacgdo
da paz. Contudo, o seu alcance constitui direito e dever dos cidadaos.
Alcangar a paz nao passa por levar a cabo batalhas sangrentas, esmaga-
mento de pequenas soberanias, luta colonial, mas sim partir do dialogo
como processo para a resolugdo de quaisquer conflitos.

25



ANA LUCIA PEREIRA | EDIMAR BRIGIDO | FABIO ANTONIO GABRIEL | HERBERT ALMEIDA
MERCIA MIRANDA VASCONCELLOS CUNHA - ORGANIZADORES

Conclusao

A reflexdo sobre Etica do Discurso, um cogito sobre Democracia
e Direitos Humanos foi pensada na perspectiva de interpelar os fautores da
Democracia e dos Direitos Humanos a pautar pelos principios da Etica
do Discurso com vista a responder aos possiveis embaragos a convivéncia
humana. Para fazer face a essa problematica apela-se ao didlogo comuni-
cativo, isto é, a uma situagao em que 0s intervenientes entram em conver-
sagdo desprovidos de seus pré-juizos em relagdo ao Outro que pode pensar
diferente, e precisa ser respeitado com dignidade.

A Etica do Discurso, neste texto, foi pensada enquanto filosofia da
Democracia e dos Direitos Humanos. Neste entendimento, a verdadeira
razao ja ndo é mais aquela que depreende do sujeito cognoscente, carac-
terizada pela subjetividade e instrumentalidade e voltada para o dominio
dos objetos, mas sim a razdo intersubjetiva, que envolve apenas sujeitos
que tém como objetivo a busca do entendimento, através do uso da lingua-
gem comunicativa.

Ora, se a pedra angular da Democracia e dos Direitos Humanos ¢ a
liberdade, urge promover, proteger e respeitar, com responsabilidade, esses
elementos. Esse processo passa pela criagao de circulos de debate critico e
criativo. E com a Democracia e os Direitos Humanos que se presume que
haja respeito as diferengas epistemologicas, politicas e culturais; por outras
palavras, pela tolerncia, pelo respeito e admissao de contrariedades. E,
enfim, na Democracia onde se toma (ou devia-se tomar) consciéncia de
que o que o Outro esta a dizer pode ser valido.

A Democracia é um conceito inacabado, pelo que constitui um desa-
fio, um processo em (re)construcao permanente, resultado de didlogo inter-
subjetivo. Todos somos chamados a transformar a Democracia teérica em
pratica — isso passa, em parte, pela concessao de palavra aqueles que ainda
nao tém, independentemente dos acidentes de geografia de naturalidade, de
status social, intelectual, profissional, politico, ideologico e semelhante.

Era suposto que a popularizagao do conceito de Direitos Humanos no
discurso cientifico-politico-social fosse indicador do seu conhecimento e rele-
vancia. Infelizmente, o conceito é assumido no sentido de protegao, apenas, a
vida, quando se devia referir a todos os aspectos nela inerentes e a dignidade
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da pessoa humana. Os Direitos Humanos, diferentemente dos direitos fun-
damentais, nao sao localizaveis, isto €, nao se circunscrevem a determinado
territério; dizem respeito a pessoa pelo simples facto de assim o ser.

Do paragrafo precedente pode-se inferir que a Etica do Discurso en-
quanto filosofia de comunicagao intersubjetiva geradora de consenso racio-
nalmente fundamentado, contribui para a promogao da dignidade da pessoa
humana. Nem toda a comunicagdo salvaguarda os Direitos Humanos. A
estratégica, por exemplo, amedronta e desqualifica o Outro, no lugar de pro-
mové-lo. Essa forma de interagao baseia-se no discurso do poder, ao invés de
se apoiar no poder do discurso. Enquanto este discurso toma em considera-
¢ao a forgca do melhor argumento — o que se diz; aquele considera a autori-
dade de quem diz. Dialogar nao é comandar, muito menos impor, mas sim,
respeitar as diferengas e ter confianga no interlocutor como outro humano.

Democracia ¢ geradora dos Direitos Humanos, no sentido de pro-
ducdo dos seus efeitos. Por sua vez, os Direitos Humanos, embora gera-
dos, tornam a democracia inteligivel. A relagao entre ambos os conceitos
¢ de complementaridade. A Etica do Discurso, neste texto, ao aglutinar os
dois conceitos tenciona fundamendar uma nova forma de racionalidade
dos e sobre os sujeitos da Democracia e Diretitos Humanos, o seu modo
de envolvimento e os interesses perseguidos, a fim de elevar o sentido de
cidadania na melhor gestao da res publica.
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TERRORISMO VERSUS DIREITOS HUMANOS EM
MOCAMBIQUE: ABORDAGEM NO AMBITO DA
DIALETICA DA RELIGIAQ?

Egildo Alsson Zefanias

Introducao

Em 30 de Julho de 1932, Albert Einstein escreve uma Carta para
Sigmund Freud perguntando se existe alguma forma de livrar a humani-
dade da ameaga de guerra®. Doutro lado, num posdcast & Filosofia Pop, no
Brasil, Severino Ngoenha afirma que Mog¢ambique sempre foi um Pais
de guerras, citando, sobretudo, a luta armada de libertagdo Nacional, a
tentativa de invasao da Rodésia em Mog¢ambique, junto da guerra dos de-
zesseis anos, logo a seguir a tensao armada de confronto ideologico entre
a RENAMO e FRELIMO, que levou os mogambicanos a assinarem varios
acordos de paz e reconciliagdo Nacional e, finalmente, o terrorismo per-
manente em Cabo Delgado.

Em 1853, o conde Arthur de Gobineau publicou o seu “Essai sur
I'Inégalité des Races Humaines”, contendo a tese de que o declinio da
civilizagdo é o fendmeno mais notavel e, a0 mesmo tempo, o0 mais obscuro
da histéria. A partir desta tese, Gobineau regozijava por ter descoberto a

3 Tema apresentado nas oficinas filosoficas da Faculdade de Filosofia, Setembro de
2021. A formulagdo deste tema é produto de uma pesquisa que deu origem a cinco
artigos cientificos, nomeadamente: “Terrorismo, Direitos Humanos e Insurgéncia
em Mogambique: uma reflexao filosofica”; “Terrorismo e Inseguranga Social em
Cabo Delgado: um olhar historico”; “Terrorism, Human Rights and Insurgency in
Mozambique: analitical search”; “Terrorismo e a crise politica nos Estados Africa-
nos Contemporaneos” e “Farrapos Humanos: o sentido da historia (mogambicana)
€ 0s seus inimigos”.

4 Proposta da Liga das Nagdes, junto do seu Instituto Internacional para a Cooperagao
Intelectual, em Paris, de que Einstein devia escolher alguém para dialogar acerca de
um problema concreto de escolha propria. A escolha de Einstein foi de Freud, preci-
samente na questdo sobre o problema de Guerra (Cfr. Fadisma, 2005, p. 21).
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lei natural que governava a Historia e de ter colocado as Ciéncias Sociais
na mesma categoria das Ciéncias Naturais, movidas por leis. O fascinio da
teoria de Gobineau estava centrado na destruicdo das civilizagdes, e nao
na sua ascensio’. Esta concepg¢do bélica da Historia desenvolve-se ainda
mais como a apari¢do do marxismo e darwinismo.

Na Filosofia da Historia é dito que Francis Fukuyama escreve “O
Fim da Historia e o tltimo homem” querendo referir, dentre varios fatores
como a libertagao de Nelson Mandela e o progresso da ciéncia, o fim da
Guerra Fria (com a caida do murro de Berlim) pela vitéria da democra-
cia liberal contra o socialismo. Para o politélogo estadunidense, o fim das
guerras significa o fim da Histéria. O século XX finda com um novo rumo
na Histéria da humanidade, onde a tendéncia é o progresso constante da
democracia, paz e reconciliagao dos (e entre) os povos; um momento su-
blime de estabilidade mundial, cujo escopo ¢ o reconhecimento dos estra-
gos e maldades das guerras, da ag¢do bélica do Homem na sociedade.

Doravante e pela ironia da Historia, sobretudo pelo peso significati-
vo de que a guerra é que faz a historia®, no dia 11 de Setembro de 2001, nos
EUA, ocorre o primeiro ataque internacional reconhecido como agao ter-
rorista, emergindo o conflito dos Jihad, Al-shaabab, Al-Quaeda, Talibas
ou Estado Islamico, incluindo Estados como Libia, Iraque, Ruanda,
Nigéria, Brasil, Congo; os ataques de 13 de Novembro de 2015, na Franca
e, no mesmo periodo, em Mog¢ambique. Estes acontecimentos sustentam a
tese de que o século XXI, mais que outro século na Historia, é o da disse-
minacao do terrorismo e produgdo de panico social.

Neste contexto de guerra, chegamos a no¢ao de que o terrorismo
persegue duas metas: aterrorizar e consolidar apoios’. Na primeira meta,
analisamos as contradi¢des histéricas do Homem, no geral, e do mogam-
bicano, em particular; na segunda, analisamos a questdao do fundamenta-
lismo religioso, e concluimos que a agdo terrorista, em ambos 0s casos,
tem que ver com o que Michel Foucault chamou de exercicio de poder,
controle de vidas, biopolitica, numa perspectiva negativa — necropolitica

5 Arendt, 2004, p. 224.

6 Para Heraclito ¢ a rainha e matriz das sociedades; Clausewitz classifica a guerra
como a continuagdo da politica em outros meios.

7 Kepel, 2016, p. 56.
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(Mbembe). Desta forma, esta introdugdo serve como propedéutica para
a construgdo do conceito de terrorismo tal como o entendemos no nosso
trabalho, que passa pela compreensao daquilo que, hegelianamente, cha-
mamos de inimigos da Historia. Uma tese que anula a diabolizagao da re-
ligido em Mogambique, colocando a questdo da barreira financeirano centro
de toda e qualquer reflexdao sobre o terrorismo no Pais.

1. Substrato teorico sobre o terrorismo

As pesquisas feitas, em Mog¢ambique, em torno do terrorismo, prin-
cipalmente as de IESE?, Severino Ngoenha e Luca Bussotti resumem, en-
tre outras, quatro tentativas explicativas do fendmeno terrorista: i. a guerra
dos Makhonde ou contra os makhondes; 1. a extrema pobreza na regido Norte do
Pais; iii. o jihad como substituigdo da Guerra Fria pela revolta do Estado Islémico;
e iv. a maldigdo das riquezas.Sobre o primeiro fator, na quinta-feira do dia 24
de Marc¢o de 2022, Luca Bussotti escreve para a Revista Luz o seguinte:

...em Cabo Delgado nao se esta a combater uma guerra tipo aquela
dos 16 anos contra a RENAMO. O conflito de Cabo Delgado é, se
possivel, ainda mais complexo e profundo em relagdo ao antigo com
a RENAMO. Trata-se de uma guerra que representa a situacdo em
que maiorias numéricas, como as dos Amakhuwa e dos Kimwane,
se deparam ao longo de dezenas de anos diante de minoria que man-
dava e tinha todos os privilégios, os Makhonde. Portanto, a guerra
de Cabo Delgado é uma guerra de busca de uma identidade contra
um Estado ndo inclusivo, longinquo. A pseudo-identidade religiosa
de islamismo radical representa um elemento ideologico que faltava
e que, gragas a ajuda de organizagdes internacionais, tais como o
Estado Islamico da Africa Central, compactou o descontentamento
dessas populagdes jovens.

O ponto de vistade Bussotti situa o terrorismo, em Mogambique,
numa perspectiva local, o que coloca em choque o entendimento que se
tem de que o terrorismo, em qualquer ponto do mundo, tem que ver com
interesses globais. Alias,0 enredamento da fenomenologia®, no tratado sobre

8 Instituto de Estudos Sociais e Econémicos.

9 A fenomenologia da religido ¢ definida por varios especialistas como a area de
pesquisa sobre a religido que se atém no desdobramento da experiéncia religiosa
em toda a humanidade. Ela procura investigar sobre a relacdo existente entre a ex-
periéncia da religido e a incompreensdo do homem fora do tratado sobre a mesma.
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a dialética da religido, esta centrado na tematica da confrontagcao de pers-
pectivas entre os grandes monoteismosdo mundo. Nosso principal foco na
discussao em torno desta clivagem, resume-se na questao segundo a qual
todo o processo de exclusao ideoldgica entre as religides, ou, se quisermos,
entre os praticantes da religido e os ndo praticantes, mas submissos ao fe-
némeno, ¢ um fator ligado ao exercicio de poder, uma vontade de exercer
dominio sobre o Outro.

O poder e o dominio sobre o Outro sdo entendidos como sistemas
de controlo da vida alheia que, ao extremo, terminam com aplicacao da
disciplina e/ou puni¢ao (Foucault). O exercicio de poder, na matéria da re-
ligido, faz emergir a problemdtica da violéncia em todas as sociedades ex-
tremistas, é o exemplo das inquisi¢des papais ao longo da Historia, princi-
palmente a inquisi¢dao espanhola, as cruzadas extremistas entre os séculos
XTI e XII, em toda a Europa; o fundamentalismo renitente no Iraque, Libia,
Sudao, Indonésia; a intolerancia religiosa na China, Nigéria, Palestina,
onde o 6dio entre cristaos, judeus e isldmicos cresce a cada dia e a questao
de submissdo ao poder dos lideres religiosos fanéticos se robustece. Alias,
nas ultimas semanas, o Afeganistao tem sido “palco” deste extremismo
religioso, da intolerancia cultural e ideologica, da procura de dominio e do
exercicio de poder e, sobretudo, do desrespeito pelos Direitos Humanos.

Na questao supra, podem ser convocadas as teorias paradoxais
sobre a tolerancia de Voltaire e Locke, na medida em que langam bases
para a compreensdo do valor do respeito da fé doOutro, da sua cultura e
existencialidade. Neste sentido, urge propor a necessidade de uma educa-
¢do religiosa assente na pratica de uma ética de virtudes (Aristoteles), no
reconhecimento da convivéncia pacifica e de aplicagdo da caridade (Sao
Paulo), ao mesmo tempo que se ensina a questao do valor da condi¢ao
humana (Rousseau, Arendt e Morin), o valor da alteridade (Lévinas), da
compreensdo do Outro (Gadamer), do agir comunicativo (Habermas) e do
compromisso com o Outro (Austin). Neste horizonte, os textos de Mazula,

Autores como Husserl, Derrida, Benveniste, Jacques Lacan, SlavojZizej, Sloterdjk e
José Croatto, por exemplo, referem que a compreensao do sentido da vida humana
e da sua historicidade passa pelo reconhecimento da experiéncia religiosa de que
se caracteriza a vida em sociedade. Portanto, a fenomenologia da religido estuda i.
O sentido das expressdes religiosas no seu contexto especifico; ii. Sua estrutura e coeréncia; ifi.
Sua dindmica, isto é, desenvolvimento, afirmagdo e divisées (Croatto, 2010, p. 27).
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em torno do dialogo entre a politica e religiao e os de Ngoenha sobre a de-
sideologizagao da religido sao-nos sugestivos no debate sobre o tema.

A abordagem sobre o fendomeno religioso nao ¢ feita a deriva dos
Direitos Humanos, pelo que o texto de Douzinas nos € sugestivo para a
discussdo, bem como a teoria de Boaventura de Sousa Santos. Ademais,
pretendendo compreender a relagdo umbilical entre o terrorismo, os
Direitos Humanos e a religido em Mog¢ambique, apostamos na pesquisa
feita pelo IESE acerca do terrorismo em Cabo Delgado e dos desafios para
Mogambique 2020.

A figura abaixoé um quadro ilustrativo, onde demonstramos a re-
lagdo triadica entre a religido, o terrorismo e os Direitos Humanos, cujo
nucleo € o poder. Esta relacdo € interpretada da seguinte maneira: por um
lado, a relagdo obtusa entre a religiao e o terrorismo, e, por outro lado, a
conexao entre a religido e os Direitos Humanos, cuja teleologia desta ulti-
ma é o combate ao terrorismo.

Figura: Ntcleo da relagdo triadica entre Religido, Terrorismo e Direitos humanos

Religido

Terrorismo Direitos Humanos

Se a praxis social depara-se com uma realidade nova, conhecida
como invasao do “Estado islamico” no territério mogambicano, ndo é me-
nos verdade que o clima de violéncia e de conflitos tem sido o fulcro da
nossa historicidade, conforme demonstram as recentes publicacdes cienti-
ficas, no ambito da Filosofia da Historia e da Sociologia'®.

Se os antigos conflitos em Mogambique — lutas pela autodetermi-
nacao historica, independéncia, afirmagdo da democracia multipartidaria;
lutas contra as injustigas nos setores publicos e contra a corrupg¢ao— eram,

10 Publicagdes recentes de Severino Ngoenha, Carlos Serra, Elisio Macamo, tém ten-
déncias de denunciar a onda de conflitos e de guerras em Mogambique.
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sociologicamente, “justificaveis”, por conta da nossa organiza¢ao socio-
politica e busca da justiga social, mesmo que por cima de vidas a tal busca
se sustentasse, os conflitos atuais, no Norte do pais, parecem-nos relativa-
mente mais proximos dos interesses globais, cujo teor pratico e de sentido
alicerca-se no fluir da pretensao hegemonica dos Estados que detém maior
poder financeiro, industrial e tecnolégico.

Visto a partir destes argumentos, o terrorismo é uma questao nao liga-
da apenas ao fundamentalismo religioso, mas, sobretudo, a economia poli-
tica. Todo o nosso referencial tedrico é defensor da ideia de que, por detras
do uso politico da religido, existem questdes de ordempolitico-econdmicas.

2. Terrorismo e (In)justica social: uma relagao interrogativa

Uma breve pesquisapode fazer-nos entender a dimensdao em que a
expressao ferrorismo se tem alastrado, pelo menos a nivel de caracteriza-
¢do. No geral, o terrorismo tem que ver com a produg¢ao de panico, medo
e disseminag¢do do terror fisico e/ou psicolégico nas gentes (Cfr. Castelo
Branco, 2013, p. 4). Salvas as discordias acerca do conceito em questdo,
o terrorismo pode ser dividido em religioso, de Estado, econémico. O ter-
rorismo, atualmente, ganhou novas dimensdes, como o bioterrorismo, ci-
berterrorismo, ecoterrorismo, terrorismo nuclear e teoria da intimidacao.
Ora, para cada divisao e subdivisdao, o n6 do problema centra-se na intimi-
dagdo das massas, na disseminag¢ao da violéncia e inseguranca.

“O terrorismo persegue duas metas: aterrorizar o adversario e con-
solidar apoios” (Kepel, 2016, p. 56). Esta ¢é a tese que define a entrevista
de GillesKepel a EricFottorino e Clara Wright, aquando dos massacres
de 13 de Novembro de 2015, na Franca. Esta dupla faceta do terrorismo,
aterrorizar e consolidar apoio, tem nela duas hipoteses: a primeira tem
que ver com a proclamagao do poder do Estado Islamico como reac¢ao
aos massacres das duas Guerras Mundiais, que culminaram com a Guerra
Fria entre os Estados, isto é, uma forma militar de combate ao imperialis-
mo Ocidental'!. Nesta hipétese, o fim ltimo deste Estado é de combater

11 Basta lembrar da tese de Fukuyama de Fim da Histéria, no momento em que foi
derrubado o muro de Berlim e o liberalismo triunfou sobre o socialismo. Sem mais
motivos para lutar, a histéria, segundo Fukuyama, revelava-se no seu fim. Mas, sur-
preendentemente, logo no inicio do séc. XXI, ocorrem os ataques de 11 de setembro
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o imperialismo Ocidental, a0 mesmo tempo que consolida a (re)afirmagao
das culturas Orientais.

O problema desta hipotese esta em definir quem é o adversario.
Uma questao que nos leva a crer na tese segundo a qual os conflitos mun-
diais, apds a Guerra Fria, tétm que ver com os choques de civilizagdes e
a tentativa de recomposicao da ordem mundial (Cfr. Huntington, 2001).
Este choque de civilizagdes acompanha o debate historico das duas cultu-
ras, o Ocidente e o Oriente. Portanto, o mesmo debate se fundamenta em
dois modos de interpretar a vida e a historicidade humana.

Por um lado, uma cultura “imperialista” — crista/catolica — que, se-
gundo Morin (2016, p. 6), o Ocidente vé nela o triunfo da democracia e do
bem, e se esquece do factor colonialista que a persegue; e, por outro, uma
cultura “radical” — islamica — que, no olhar de especialistas, vé-se nela uma
ordem terrorista, esquecendo-se dos varios homens, mulheres e criangas que
perdem vidas nos bombardeios “antiterroristas” dos EUA ou da Franga.

O sentido hermenéutico do acontecimento-chave acima denota
que, aquém da adversidade entre as duas culturas (religiosas), a pretensa
universaliza¢do das mesmas pode produzir rivalidades entre varias socie-
dades, principalmente as multiculturais, como Mog¢ambique. No entan-
to, esta afirmacao ndo €, ao todo, valida, visto que, por exemplo, cidades
como Nampula e Maputo, mugulmanos convivem e partilham os mesmos
espacos publicos com cristaos, sem tendéncias radicais de hegemonizagao
da crenga de uns em detrimento dos outros.

Na nossa turma, de Licenciatura em Filosofia, da Faculdade de
Filosofia da Universidade Eduardo Mondlane, cristdos e mugulmanos parti-
lhavam o mesmo espago de ensino-aprendizagem, sem que fosse necessario
debater acerca das diferencas existentes entre eles, pois, as diferencas nao ser-
viam de pretexto ou de pressuposi¢des para a emergéncia das desigualdades.

A segunda hipo6tese sobre o dito acima € de que o terrorismo procu-
ra consolidar apoios. Quem apoia o terrorismo e quais motivos levam-no

de 2001. Desta vez, aparentemente, na0 era uma guerra entre principais ideologias
politicas — liberalismo e socialismo —, mas a revolta de um Estado de ordem religio-
sa. O Séc. XXT inicia com um ataque terrorista que envolvia os Talibas em confor-
midade com Bin Laden, justificando a contraposi¢ao de Huntington a Fukuyama,
a emergéncia dos choques entre civilizagdes, entre culturas religiosamente distintas,
marcando os tragos de uma geopolitica mundial distinta.
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a enveredar por esses trilhos? Morin, pensando sobre esta pergunta, nao
vé sendo a resposta ligada a desesperanga dos jovens na vida. Muitos jo-
vens, na Franga, nao se sentem “integrados” na Nagdo; sentem-se exclui-
dos e preteridos da sociedade francesa, “privados da patria”. Eles formam
“guetos” e se dispOem a enfrentar a vida em prisdes mentores que lhes
inculcam o islao numa versao fanatica. A ideia que subjaz é de que “vocé
ndo pode ser um verdadeiro francés, mas pode se tornar um verdadeiro
mugulmano...” (Morin, 2016, p. 4-5). No entanto, a prisdo, que ¢ escola
do crime para uns, torna-se escola da salvagao para outros.

Os cadernos do IESE n° 17 (2019, p.22-23) apontam a hipotese acima
como fautor principal da aderéncia dos grupos juvenis a0 movimento A/-
Shabaab, em Cabo Delgado, precisamente nas questoes da pobreza, desem-
prego, insegurancga e baixa escolaridade, aliadas as fantasias pessoais, a de-
manda por aventura, a camaradagem, a necessidade da criagdo de uma nova
ordem, bem como as questdes étnicas, fatores que sublinham a problematica
da dita exclusdo dos nortenhos nas questoes ligadas a governagao do pais.

Sob ponto de vista dos argumentos acima, o terrorismo nao ¢ unica-
mente da algada do fundamentalismo religioso, embora esta se manifeste
como uma das suas facetas. O conceito de terrorismo extrapola as ques-
tdes ligadas a fé no Absoluto para aquelas que tem que ver com a vida
quotidiana, como a inseguranga social, corrup¢ao, desnutricdo, falta de
esperanga, exclusdao sociopolitica, sem deixar de lado a exclusdo digital,
o desemprego, as insuficiéncias quanto ao acesso a educagao, as davidas
quanto a efetividade da participag¢ao politica, a concentracao do poder na
area metropolitana. Por exemplo, a questao das Institui¢des localizadas na
Cidade de Maputo, na sua maioria. Portanto, o conceito de terrorismo esta
ligado aoequilibrio social.

Em Mog¢ambique, segundo Ngoenha et al (2020,p. 36), os riscos so-
ciais tém se agravado, enfrentando-se riscos ambientais sem precedentes.
Nos ultimos anos, foram registados mais de 20 eventos de cheias, 10 de
seca, 16 de ciclones tropicais e 18 de epidemias, sem contar o elevado
numero de desabrigados e mortos aos milhares. Estes eventos atingiram o
seu apogeu com os ciclones Dineu, Idai e Kennedy, que, conjugados com
a baixa capacidade de adaptagdo, alta exposi¢do, fraca previsibilidade e
incapacidade de resposta, afetaram zonas economicamente importantes,
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causando o aumento da vulnerabilidade socioecondmica. Estes riscos
acompanham os do tipo politicos, caracterizados por fortes ondas de vio-
Iéncia militar em Mog¢ambique.

O que o terrorismo significa tem que ver com a insensibilidade que os
terroristas (Jihad,Al-Shaabab, Colonos, Al-Qaeda, Talibas, Estado Islamico,
Guerras Quentes e Frias, Neoliberalismo, Covid-19, Missionarios finan-
ceocratas, que mercantilizam o Evangelho, Governos totalitarios e au-
toritarios, Corruptos, Médicos inospitaleiros, Professores desumanos,
Policiais sem patriotismo, Partidos sem causa social, Guerras dosdezesseis
anos, Guerras de integracao politico-militar, Neocolonialismo), revelam
ao disseminar o panico na sociedade, ao semear pensamentos incognitos
sobre o futuro, ao produzir inseguran¢a na sociedade e ao dizimar vidas
inocentes ao longo do Universo.

A pergunta o que € terror passa pela ideia da fenomenologia de ros-
to. Terror é enfrentar a face do Outro (Lévinas) sem esperangas, sem causa
de vida, questionando sobre o seu valor, a0 mesmo tempo que é obrigado
a se submeter ao inaudito indice de pobreza, caracteristica dos paises do
Terceiro Mundo.

O terror ¢ a tdo vasta incerteza na vida, que leva jovens a aderi-
rem as causas perdidas (Zizek) ou a crerem em propodsitos de violéncia.
Nao teria Morin uma certa razao? Jovens em Cabo Delgado aliam-se a
causa do fanatismo religioso porque se sentem excluidos da Patria; sen-
tem-se nacionalmente injusticados. Esta éuma denuncia ja colocada por
Ngoenha na entrevista concedida ao Canal da Filosofia Pop, com o tema
“A Maldigdo das riquezas”. Para Ngoenha, se Maputo é o ponto Sul e a sede
das Instituigdes politico-administrativas, Cabo Delgado ¢ o ponto Norte,
com grandes descobertas de recursos naturais, o foco da economia extra-
tiva. No entanto, a maioria beneficiaria dos mesmos recursos, bem como
dos estudos, encontra-se na Cidade de Maputo. Este fenémeno é um dos
grandes representantes do maior terror dos mogambicanos, a injustica.

Filosofos mogambicanos, sob coordenagao de Severino Ngoenha, re-
uniram-se para fazer um estudo sobre a situagdo da justica no Mogambique
contemporaneo. A conclusdo que se chegou é que Mogambique é um
Pais injusto, sendo que este constitui o ferceiro grande consenso'’entre 0s

12 O primeiro consenso foi a favor da luta pela independéncia politica face ao impe-
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mog¢ambicanos. Para estes filésofos, o sentimento da injustica afeta todos
os dominios sociais: comunidades deslocadas sem indemnizagdes, popu-
lagdes maltratadas por empresas que traficam diamantes.

Este sentimento de injustica vai da senhora que ¢ tirada da sua terra,
das pessoas que perdem suas terras a favor das areias pesadas em Gaza,
dos operarios mal pagos e brutalizados por chineses ou insultados por por-
tugueses'?, aos jovens destinados ao mercado do desemprego depois de
consentirem, com as familias, muitos sacrificios (Cfr.Ngoenha, 2019,p. 9).
Desta forma, temos de indagar se, de facto, ndo existem outros terrores em
Mogambique que ha anos vém se manifestando em formas de injustica,
fora ao terrorismo explicito ocorrendo em Cabo Delgado, a0 mesmo tem-
po que nos lembramos que a injustica cria sentimento de revolta, confron-
to e indignagao a todos os niveis sociais.

3. O eixo humanitario no debate sobre os Direitos

A expressao dignidade humana, aliada aos movimentos de ministra-
¢do e sensibilizacdo quanto ao valor dos direitos, constitui o ponto ne-
vralgico de todas as declaragdes, cartas e convengdes sobre os Direitos
Humanos. As grandes revolugdes sociopoliticas contra a opressao dos
governos despoticos e absolutistas (Franga), escravatura (EUA) e colo-
nialismo (Africa e América) emergiram no contexto da luta pelo estabe-
lecimento e reconhecimento dos Direitos Humanos, bem como da sua
fundamentagdo e protecao. Salvas as contradi¢des sobre o fendémeno da
DUDH", o fio condutor da reflexdo sobre os mesmos direitos centra-se na
ténica humanistica, precisamente quanto a dignidade da pessoa.

O directumé aquilo que écorreto ou mais adequado a fazer, aplicado

rialismo portugués; o segundo, a abertura ao multipartidarismo e a democracia,
depois de dezasseis anos de guerra (Cfr. Ngoenha, 2019, p. 7-8).

13 Dentncia ja feita nos trabalhos de Carlos Serra com o titulo “A Construgdo social do
Outro” (2010).

14 Se eles sdo universalmente ocidentalizados, portanto colonialistas; se s3o hegemo-
nicas, tendo-se perpetuado varias mortes em nome da protecao dos mesmos; se eles
sdo individuais, beneficiarios dos povos ocidentais e ndo pragmaticos nos povos
orientais, a0 mesmo tempo que esvanecem dos direitos colectivos e dos povos; se
eles, aquando do seu surgimento, deveram-se a protecdo do cidadao, isto é, homem,
branco e europeu... (Cfr. De Sousa Santos, 2014).
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a acao humana. Numa visao kantiana, o mais adequado a fazer deve ser
universalmente aceite, globalmente cognoscivelcomo correto. Portanto,
um directum € umfenomeno ligado a justica. Pois, “...a tarefa de uma critica
da violéncia pode se circunscrever a apresentacao de suas relagdes com o
direito e com a justica” (Benjamim, 2013, p. 121). Nesta 6ptica, uma cri-
tica ao terrorismo é concebivel no instante em que se reconhece a questao
da injustica no desenrolar das relagdes humanas, a0 mesmo tempo que se
estabelecem as condigdes epistemoldgicas para a analise da efetividade do
Direito e dos Direitos Humanos na garantia e promogao da justica social
(Cftr. Ussivane, Zefanias, Macumbuie, 2021, p. 40-43).

“Se os direitos representam o que, historicamente, as pessoas sub-
jugadas mais precisam, eles também podem representar um dos mais
cruéis objetos sociais de desejo pendurados acima de quem nao os tém”
(Brown apud Douzinas, 2009, p.375). Ora, os artigos 8 e 18da CADHP" e
da DUDH', respectivamente, asseguram que toda a pessoa tem o direito a
pratica religiosa a que lhe convier, demonstrando que ninguém esta inibi-
do de participar ativamente em todos os atos que garantem a manutengao
da sua fé, desde que esta cren¢a nao interfira no mais essencial direito da
pessoa, o de ter a vida segura.

A seguranca de vida das gentes de Cabo Delgado, principalmente
no tocante aos direitos humanos, tem se demonstrado fraca ao longo dos
anos. Considerando que o terrorismo em Mog¢ambique extrapola os niveis
religiosos, podemos conceber um tom fraco na salvaguarda dos Direitos
Humanos. Afinal, o que sdo os Direitos Humanos? Observando o predm-
bulo da DUDH, da Assembleia Geral das Nacoes Unidades, de 10 de de-
zembro de 1948, os Direitos Humanos sao a maneira pela qual é possivel
(e exequivel) o reconhecimento da dignidade inerente a toda humanidade,
de seus direitos iguais e inalienaveis, que constituem o fundamento da
liberdade, da justica e da paz mundial. A tonica sobre a paz mundial é o
fundamento-guia para o respeito do outro e da tolerancia, na medida em
que destes aquela depende para a sua efetivagao.

“Para que seja efetiva, a justica deve ser acessivel, alcangdvel e céle-
re. A justica em Mogambique é para muitos cidadaos cara, inalcangavel e

15 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
16 Declaragao Universal Direitos Humanos
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demorada...” (Duma, 2019, p. 85).A antinomia Direitos Humanos e huma-
nos sem direitos, que perpassa 0 nosso trabalho anterior'’, incide na questao
da injustica como um dos fatores principais no engajamento da juventude
ao terrorismo, na medida em que reconhece o sentimento de exclusao e
da desprotecdo dos Direitos Humanos que os jovens, em Cabo Delgado,
vem apregoando, conforme se nos apresentam os Cadernos do IESE n° 17.
Estamos a dizer que a vulnerabilidade dos jovens as causas fundamentalis-
tas, em Mogambique, incide na questao segundo a qual existem mogambi-
canos com Direitos e aqueles sem direitos, precisamente no acesso a justica.

Aquém da problematica da justica, os Direitos Humanos enfrentam
o problema do fanatismo religioso, que, no fundo, ¢ uma questao de ma-
nutencao do poder. Um ser fanatico € aquele que se cega na racionalidade
dos factos, através da justificagdo de uma fé e de um bem maiores para a
convivéncia social; aquele que ndo vé soberania sendo nos designios do seu
proprio deus. Costumamos dizer que um fanatico é aquele que ndo vé sendo
um deus imaginario, fruto de suas ideologias, crengas ou visdes do mundo,
ou, frutos de coagdo. Um fandtico é, mais que intolerante, um negacionista,
obrigacionista, extremista, com pretensdes terroristas, na medida em que
ndo suporta a crenga do outro, nao entende a fé que se distingue da sua,
ndo tolera a diferenga, a0 mesmo tempo que atiga a violéncia (Cfr. Zefanias,
2021, p. 4). Um ser fanatico ndo tem respeito pelos Direitos Humanos.

Douzinas (2009, p. 375) aponta que os Direitos Humanos cons-
troem seres humanos, isto ¢, sou humano porque o outro me reconhece
como tal, o que, em termos institucionais, significa que sou reconhecido
como um detentor de direitos. A pergunta que nos colocamos é, o que
¢ construir um ser humano, o outro, através do reconhecimento da sua
dimensao existencial (Lévinas)? Entendemos, a partir da DUDH que, a
construgao do outro, na sua humanidade, é a capacidade de aceitar a liber-
dade, a igualdade, a diferencialidade e a dignidade do mesmo no ambito
da sua existéncia na sociedade. Serra(2010,p. 19) aufere que a construgdo
social do outro é o reconhecimento da irredutibilidade do mesmo, a forca
de se sentir em comunhao com o diverso.

Sob que pressupostos é possivel construir o Outro? Construere tem

17 ZEFANIAS, Egildo Alsson. (2021). Direitos Humanos, Conflitos religiosos e insurgéncia
em Mogambique: uma analise filosofica. Maputo, AFRIKAYA.
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um sentido filosofico quanto #nstruir/ constituir (con)juntamente. Aquilo que
se constrdi juntamente tem capacidade de dar a sua forma, a sua estrutura
basica o que, epistemologicamente, significa langar as suas caracteristicas
especificas. Entendemos o dar no sentido em que se estende a hermenéuti-
ca dos simbolos. Para Ricoeur (1978,p. 283), o simbolo d4 que pensar, mas
o dar significa que n6s nao (im)pomos sentido; ele oferece-nos o sentido,
o simbolo doa o seu significado no momento em que se apresenta como
enigma a ser decifrado. Neste sentido, construir o Outro significa deixa-lo
lancgar suas principais caracteristicas, sem pretensoes de lhe dominar ou
lhe submeter & escravidao. Construir o ser humano significa deixa-lo dar o
que ele carrega no interior e o aufere sentido existencial. E desta forma que
entendemos que construir o Qutro significa compreender a sua alteridade.

Para Gadamer (1999,p. 559), a compreensao do Outropassa pelo
entendimento sobre o que se diz, no momento em que se pde de acordo
sobre 0 assunto em discussao sem que, necessariamente, haja deslocamen-
to para o interior da pessoa e/ou na reprodugdo das suas vivéncias, como
queria Schleiermacher e Dilthey. De fato, na compreensdo do Outro,deve-
se pautar pelo consenso sobre o assunto em causa, porém, entenda-se que
a conversagao deve se deixar guiar pela légica do acordo, no sentido em
que mesmo que haja necessidade de reproduzir as vivéncias do individuo,
em prol do mesmo, ndo haja inibi¢des, pois,a compreensao do Qutro passa
pelo reconhecimento da sua situagao histérica, da sua temporalidade, bem
como dos preconceitos que o envolvem na apreensdo do sentido da vida.
Compreender alguém é deixa-lo dar a sua estrutura existencial; é deixa-lo
participar, mesmo, se necessario, com as suas vivéncias especificas.

Os Direitos Humanos sdo exequiveis no momento em que se reco-
nhece o Outro como sujeito ativo, digno de respeito, digno de ser tolerado,
aceito na sua categoria de ser culturalmente diferente, mas capaz de parti-
cipar no mundo e de ser livre. Nisto é importante a compreensao do outro
porque s6 através dela é possivel o dialogo, o fluir de uma agdo comunica-
tiva. Ha uma necessidade decompreendermos o outro, para que possamos
nos comunicar de forma sincera e justa, a0 mesmo tempo que nos Compro-
metemos com aquilo que com ele dialogamos. Nao é possivel respeitar os
Direitos Humanos sem antes respeitar o proprio humano dos direitos.

A reflexdo sobre o terrorismo, em Mog¢ambique, centrada na
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questdo da injustica social ndao se deve deixar escapar da ténica dos
Direitos Humanos. Os Direitos Humanos sublinham a dignidade da pes-
soa humana. Toda pessoa é digna de ser reconhecida e respeitada, sobre-
tudo na promogao da vida.Ora, se se quer combater o terrorismo, seja em
Mogambique ou em qualquer outro Pais, andlises cientificas devem ser
feitas sobre o fenomeno global das guerras. Esta analise deve guiar-se pela
logica denunciada por Kwame Nkrumah — o neocolonialismo enquanto o
ultimo estagio do imperialismo.

O imperialismo atual, principalmente na versao neocolonial, exerce
o “direito” de morte (necropolitica) de individuos e de Estados pobres,
dependentes e desindustrializados. Os Direitos Humanos, a Justica social
global e, sobretudo, o respeito cultural dos individuos sdao colocados em
causa pelas inauditas desigualdades financeiras (fato que advém das pseu-
dopoliticas de cooperagdo). Portanto, o terrorismo do século XXI é uma
questdo de revolta, por um lado, mas também de exercicio de poder pelos
Estados ricos, desenvolvidos e industrializados, por outro lado. Desta for-
ma, a pseudo-historia sobre o terrorismo religioso deve ser reavaliado no
ambito da barreira financeira'®, sobre o qual se exerce, hoje, a nova exclusio
social, o novo racismo mundial — o das riquezas.

Conclusao

A pesquisa levou-nos ao entendimento da critica sobre o que cha-
mamos de inimigos da Histéria. A historia das sociedades, numa linha-
gem dialética, sempre apresentou tendéncias de eliminag¢ao e exclusao
do Outro, visto como inimigo. Os inimigos sao conhecidos como os que
contradizem a ideologia atual. Eles tornam-se inimigos da Histéria dada
as diferencas sociais (raga, religido, cultura, lingua, economia, politica...)
que tém para se inserirem na ideologia dos vencedores.

18 A barreira financeira € um conceito filoséfico que se sustenta na premissa de que o
século XXI, mais que outro século na historia da humanidade, ¢ o periodo histérico
em que o imperialismo dos Estados mais ricos se sobrepde, continuamente, a partir
do dominio econdémico-financeiro. Nao ha politica, educagido ou utopia de progresso
possiveis nos Estados pobres e, sobretudo, financeiramente dependentes, a margem
dos Estados mais ricos e poderosos. Consequentemente, pensar a politica, educa-
¢do ou economia hodiernas significa buscar conhecer, ontologicamente, o estatuto
financeiro de uma determinada sociedade (Cfr. Zefanias, 2022, p. 4).
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Para Platdo, a democracia ateniense devia ser considerada inimiga
da Historia por interromper o fluir da voz de Socrates, seu mestre. A ideia
de Platao era de elimina-la porque estava viciada e baseadava-se na doxa.
Portanto, sem verdade alguma; para Ramisseis, os israelitas eram inimigos
da Histéria por se multiplicarem e colocar em risco a soberania do povo
Egipcio. Portanto, deviam ser submetidos a escraviddo ou serem elimina-
dos da Histoéria; a “supersticao” medieval era inimiga da Historia para os
homens modernos, seres de um humanismo radical, de renascimento e do
progresso através da razao e da ciéncia.

Os direitos dos escravos eram inimigos dos direitos dos ingleses. Alias,
o direito dos ingleses tinha sua génese da Revolugao Francesa de 1889, li-
gada a Revolugao Industrial de meados do século XV, que separa o mundo
entre os civilizados e industrializados dos selvagens e atrasados. Os civiliza-
dos eram os que viviam a luz do progresso através da razao e da ciéncia e os
selvagens eram os que se guiavam pela emog¢ao, com deveres de escravos e
condenados ao trabalho a favor dos senhores burgueses e aristocratas.

Mas se os direitos dos ingleses eram excludentes, a Franca dos ilu-
ministas era mais racista, levando Voltaire, antes de Hitler, a assumir que a
raga francesa era a mais perfeita, mais pura, mais sabia e mais civilizada.
Basta olharmos para o paradoxo dos Direitos Humanos:sempre mataram
os humanos em nome dos direitos. Doutro lado, os judeus, os negros e
os amerindios eram inimigos da Historia. Os campos de concentragao,
controlados por bombas de gas, com calor excessivo, produzindo farrapos
humanos, mostram a questao da crise existencial e do vazio humano ou a
massificacdo da banalidade do mal (Hannah Arendt).

Aquém da escravatura e do colonialismo, o racismo radical e trans-
cendental por detras daqueles, que passa o problema da cor, incluindo os
problemas de cultura, espirito, experiéncia, agio do Outro no mundo, foi,
durante muito tempo, uma arma de elimina¢do dos inimigos da Historia.
Portanto, faz sentido a tese de que a Historia tem os seus vencedores, seus
donos, seus controladores. A pergunta que permanece é: quem sao os do-
nos e vencedores da historia? Serdo os politicos? As poténcias economi-
cas? Ou as religides?

Em Mogambique, os inimigos da Histéria sdo varios, desde os po-
lémicos Simangos, os incompreensiveis Khanvadames, os criticos sociais
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que vao dos Carlos Cardoso, Sibaba Macuacua, Gilles Cistac, Azagaia aos
Ngoenhas; dos visiveis aos ocultos. Os inimigos da Histoéria sdo todos os
revolucionarios, os que pensam diferente contra a injusti¢a social, a cor-
rupgdo galopante e pomposa; contra a tirania ou a oligarquia que se tem
instalado em Mogambique e, sobretudo, contra o autoritarismo que infesta
a democracia mo¢ambicana.

Os inimigos da Histéria, em Mog¢ambique, também estao liga-
dos ao constante pauperismo cronico, desde as mamanas do mercado
Ximpamanine, das Baixas da cidade de Maputo, Xai-xai e Beira as me-
ninas malnutridas e financeiramente desesperadas e desesperangadas das
ruas 24 de Julho, Patrice Lumumba e Zona Verde ou das escravas do sexo
na prisao feminina de Ndlavela, em Maputo. O drama dos inimigos da
Historia estende-se aos roubos nos “chapas”, ruas, paragens, mercados
a lastimavel sobrevivéncia nos ja cadavéricos tpm’s de Maputo. Sdo to-
dos inimigos da Historia os que lutam pelo reconhecimento dos Direitos
Humanos, Justi¢a social e combate ao terrorismo. Contudo, a justa inimi-
zada com a Historia constréi Nagdes livres, iguais e soberania inalienavel.
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ATENDIMENTO HUMANIZADO A SAUDE
MENTAL NA ATENCAO PRIMARIA COMO
EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO
A SAUDE DE QUALIDADE

Mhaira Vasconcellos Soares
Meércia Miranda Vasconcellos Cunha

Consideragoes iniciais

O presente estudo busca apresentar o direito ao atendimento huma-
nizado na satide mental como direito humano inalienavel, a partir de uma
construgao histérica dos direitos humanos e que, no ordenamento juridico
nacional, é resguardada constitucionalmente, devendo ser implementado
e protegido socialmente.

Apos a Segunda Guerra Mundial, momento em que se revelaram
praticas de degradagdo e destruigdo sistematica da pessoa, 0 processo
de universalizacdo dos direitos humanos solidificou-se. O ser humano e
sua prote¢do passaram a ser pontos fundamentais na comunidade inter-
nacional. Inimeros instrumentos internacionais de protecao, de origens,
natureza e efeitos juridicos distintos ou variaveis, de diferentes ambitos de
aplicagdo — global e regional — foram criados. Parametros globais de en-
tendimento e de agdo foram estabelecidos, aos quais devem os Estados se
conformar, relativamente ao respeito aos direitos humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 1948,
pela Assembleia das Na¢oes Unidas retratou amplo e profundo sentimento de
indignacao e repulsa a banalizagdo do mal provocada pelo horror da guerra.
Reafirmado e consolidado como tema global, os direitos humanos passaram
a ser preocupacao legitima da comunidade internacional. A universalizagao,
a partilha de valores comuns ¢ fundamentada na ideia que toda nagao tem
obrigacao de respeitar direitos humanos e as demais nag¢des devem fiscalizar.
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O processo de universalizagdo, iniciado a partir da referida
Declaracao, permitiu a formagdo de um sistema normativo internacio-
nal de protegcdo desses direitos. A partir de entdo, delineia-se o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adog¢do de importantes
tratados de protecdo, de alcance global e regional, todos inspirados pelos
principios e valores constantes naquela declaragdo. O sistema internacio-
nal é composto do sistema global e do regional, cada um apresentando
diferentes ambitos de aplicagdo, segundo a complexidade das relagdes in-
ternacionais, bem como a localizagdo geografico-espacial dos Estados e
dos locais onde tenha ocorrido a violagao daqueles direitos.

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos sistematizou direitos
basicos universais buscando garantir a realizagdo de direitos minimos que
preserve a dignidade humana e evitem barbaries como outrora ocorreram.
A sociedade brasileira assumiu internacionalmente compromisso com 0s
valores constantes do mencionado documento e de outros que se seguiram,
notadamente em relagdo ao direito a saude mental, foco do presente estu-
do. Nesse sentido, tem-se que o Estado em todos os ambitos da federacgdo,
devem buscar efetivar o direito humano inaliendvel a saide mental, sendo
o atendimento humanizado principal pilar de efetivacao e protegado social.

1. A Constituicao Federal de 1988 e os direitos humanos

A partir do pos-guerra, a emergéncia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos expressou-se no constitucionalismo ocidental, cujas
cartas constitucionais passaram a ser dotadas de carga axioldgica, com
destaque ao valor da dignidade humana, intrinseca a condi¢ao humana e,
portanto, pressuposto fundamental a todos os demais principios constitu-
cionais. O Direito Internacional dos Direitos Humanos passou a ser para-
metro, referéncia ética a inspirar Cartas Constitucionais ocidentais. Desde
entdo, houve um deslocamento do eixo juspolitico, percebido pela condu-
¢do paulatina e constante da centralidade das decisdes politicas substan-
tivas do Estado para a sociedade. A concepgao liberal de regra minima
do jogo politico e de um sistema de limitagdo de poderes constituidos vai
cedendo espaco para diretrizes politicas, econOmicas, sociais, juridicas e
culturais e garantias jurisdicionais, com conteudo normativo.
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Nesse contexto, as Constituigdes contemporaneas, contemplaram em
seus textos normativos valores e opgdes politicas referentes aos direitos huma-
nos. A partir do momento em que tais valores e opgdes foram incorporados
e transformados em normas juridicas, houve uma profunda mudanga no or-
denamento juridico interno dos Estados, cujos tragos fundamentais formais
importam na normatividade das disposi¢des constitucionais, na superioridade
hierarquica dessas e na centralidade do sistema e materiais, na incorporagao,
em primeiro plano, do respeito e protecao dos direitos humanos.

A Constitui¢ao Federal brasileira, produto da sociedade em seu
movimento auto constitutivo, inaugurou nova era histérico-social, provo-
cando a renovagdo da ordem juridica nacional. Oriunda de um proces-
SO constituinte originario, apds um regime autoritario vigorante durante
muitos anos, a Magna carta é a materializacao da ordem juridica de um
novo pacto social entre Estado e sociedade, implementado segundo os an-
seios da sociedade. O contexto social no qual se originou o Documento
Magno era de transi¢ao, de conquistas sociais, reivindica¢des por valores
democréticos abafados pela ditadura militar. Assim, pode-se inferir que se
a Constitui¢ao foi fruto de anseios sociais em cujos meios havia divergén-
cias de interesses e de ideologias, existem contradigdes, bem como algu-
mas lacunas no texto, a serem supridas, posteriormente, via interpretacao
cuja metodologia ela mesma indicou.

A partir do processo de democratizacao, o Estado brasileiro passa a
ratificar os principais tratados de protecao dos direitos humanos. A Carta
de 1988, marco juridico dessa transi¢ao, consagra os principios da preva-
léncia dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana. Em face
da interagdo entre Direito internacional dos direitos humanos e Direito
interno, o Brasil assume perante a comunidade internacional a obrigacao
de manter o Estado democratico de direito e de proteger, mesmo em situa-
¢do de emergéncia, um nucleo de direitos basicos e inderrogaveis, além de
aceitar que essas obrigacoes sejam fiscalizadas e controladas pela comuni-
dade internacional, mediante uma sistematica de monitoramento efetuada
por 6rgdos de supervisdo internacional.

A Carta de 1988 é o marco juridico da transi¢ao democratica e da
institucionaliza¢ao dos direitos humanos no pais, ineditamente consagra o
primado do respeito aos direitos humanos, proporcionando uma abertura
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da ordem juridica brasileira ao sistema internacional de protecdo desses
direitos, a0 mesmo tempo em que exige uma nova interpretagdao de princi-
pios tradicionais como soberania estatal, ndo intervenc¢ao, propondo a fle-
xibilizagdo e relativiza¢ao desses valores. Incorporou os direitos humanos,
colocando-os como seu fundamento, elevando-os a condi¢ao de clausulas
pétreas. Além disso, adotou o principio da indivisibilidade, conjugando os
valores liberdade e igualdade.

A Constituicao Federal do Brasil incorporou os preceitos assegura-
dores dos direitos humanos, instaurando um processo de interacdo e con-
jugacao do Direito internacional e do Direito interno, processo esse que,
segundo Flavia Piovesan (2006, p. 419) fortalece a sistemadtica de prote¢ao
aos direitos fundamentais, com principiologia e l6gica préprias, fundadas
no principio da primazia dos direitos humanos. Diante do cenario expos-
to, resta claro que o Estado brasileiro incorporou o projeto humanitdrio
internacional em seu ordenamento juridico interno, ratificando a tendén-
cia mundial. Tal inser¢do na sistematica de protecdo internacional de di-
reitos humanos redimensiona o préprio alcance do termo cidadania, isso
porque, além dos direitos constitucionais previstos no ambito nacional, os
individuos passam a ser titulares de direitos internacionais.

2. Satde mental - direito humano a ser respeitado

A sociedade brasileira assumiu internacionalmente compromisso
com os valores constantes da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos
que sistematizou direitos basicos universais, buscando garantir a realiza-
¢ao de direitos minimos e preservar a dignidade humana contra possiveis
barbarismos, como outrora ocorreram, notadamente em relacao ao direito
a saude mental, foco do presente estudo.

O acesso a saude integral é direito humano fundamental que diz
respeito ao bem-estar mental, integridade mental, pleno desenvolvimento
humano, intelectual, psiquico, emocional, fisico. A saude mental insere-se
na saude humana integral. A Constituicao brasileira, em seu artigo 196,
dispoe que a saude € direito de todos e dever do Estado, garantido median-
te politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
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para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do ris-
co de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

A legislagao prevé atendimento gratuito no sistema de saude, tra-
tamento humanizado que previna qualquer forma de abuso e exploragao,
garantia de sigilo nas informagdes prestadas, direito a informagdo para en-
tender os tratamentos propostos, ambiente terapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis e servicos comunitarios de saude mental.

A Constituigao é bem clara ao dizer que “saude € direito de todos e de-
ver do Estado”. Os cuidados com a sauide ndo sdo somente assistenciais, mas
de atengdo integral, significando que o cidaddo tem direito a cuidados que
vao da prevengdo ao tratamento efetivo, buscando a qualidade de vida digna.

O Estado tem o dever de efetivar o direito a saude integral huma-
nizada mediante politicas sociais e econOmicas, constituicao da equipe
multidisciplinar completa e formagdo continuada dos profissionais que
busquem tanto recuperar a saude, quanto promover e protegé-la. O acesso
a saude publica universal e gratuita é um dos marcos sociais mais impor-
tantes definidos pela Constitui¢ao da Republica.

Com o intuito de cumprir os ditames constitucionais, o atendimento
a saude deve ser humanizado, nao podendo o ser humano ser tratado de
forma outra que ndo reflita sua humanidade inerente.

3. Da loucura a satide mental - humanizacdo do atendimento

Tendo em vista que o presente estudo aborda a humanizagdo do
atendimento em casos de saude mental, apresenta-se breve panorama, a
fim de contextualizar o tema e de perceber a evolugao histérica em relagao
aos cuidados em casos de aflicao mental.

A historia da loucura no cenario mundial perpassa momentos fun-
damentais a serem observados, para que se possa compreendé-la como um
todo, tanto trajetoria de cuidado, quanto suas defini¢des. Os seres humanos
com sofrimento mental eram isolados, marginalizados. Segundo Amarante
(1998), as Santas Casas de Misericordia eram espagos de isolamento para os
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diferentes tipos de individuos marginalizados, que em sua existéncia feriam
a ordem e a lei social, na época classica. As questdes de saude mental eram
tidas como desajustes morais e eram entendidas e tratadas como tal.

Houve a institucionaliza¢do da loucura pela Medicina, na medida em
que se passou a entender o louco como representante de risco e periculosi-
dade social. (AMARANTE, 1998). Nesse sentido, embora ainda margina-
lizado, o louco passa a ter um espago proprio de atengao no todo. A pratica
isolatoria desses individuos passa a servir a dois principios de acordo com
Facchinetti (2007) o da ndo exposi¢ao da sociedade a convivéncia com os
marginais e a protegdo através da pratica tutelar do sujeito, considerando-o
extremamente sensivel aos estimulos da convivéncia social, estando, por con-
sequéncia, mais confortavel e melhor assistido quando institucionalizado.

Os estudos em psiquiatria e a institucionalizagdo das pessoas aco-
metidas de desordem mental tém um marco importantissimo com as
contribui¢des de Phillippe Pinel, século XVIII, eis que, a partir de suas
proposigdes e estudos € que se obtém a constituicao de um espago especi-
fico para tratamento da loucura com a psiquiatria, o hospital psiquidtrico.
(AMARANTE, 1998)

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, comegam a ocorrer as primeiras
transi¢Oes institucionais com as comunidades terapéuticas que adotam sis-
tema mais maledvel, de participagdo coletiva e democratica. No principio
da década de 80, em resposta a intensa luta social por uma sociedade sem
manicomios, sem segregacdo de pessoas com adoecimento mental, sem ex-
clusdao, com novos tratamentos em relagdo ao sofrimento mental, iniciou-se
o processo de reforma psiquiatrica brasileira, buscando-se estratégias de cui-
dado mais humanizadas, com o auxilio de equipes multidisciplinares.

A proposta da reforma é de que os individuos que possuam suas confi-
guragOes mentais de maneira distinta nao sejam excluidos do convivio social,
expostos a praticas desumanas em uma tentativa de encaixa-lo a uma realidade
moralmente aceita. Ela surge “[...]a partir do Movimento dos Trabalhadores
em Saude Mental IMTSM), comunidades académicas e varios profissionais
envolvidos incomodados com a tratativa com os pacientes. ” (SILVA; SILVA,
2020) e sua oficializac¢ao se deu através da lei n® 10.2016 de 2001.

A Lein. 10.216/2001, considerada marco na historia da psiquiatria
no pais, atribuiu novo lugar social para o sofrimento mental, rompendo o
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paradigma excludente, marginalizatério, ao apresentar tratamento basea-
do na valorizag¢do da dignidade humana, com altera¢des de procedimen-
tos médicos e socioculturais. A cultura dos manicomios, dos tratamentos
de choque, camisas de for¢a e isolamento sao substituidos pela cultura do
tratamento baseado em atividades fundamentais, psicoterapia, palestras
socioeducativas, terapias em grupo, familiar, com supervisao e monitora-
mento dos profissionais habilitados.

No Brasil, a aten¢ido em saude ¢é feita através do Sistema Unico de
Saude (SUS), que foi implantado quase a0 mesmo tempo que a reforma
psiquiatrica, (SILVA E SILVA, 2020), dessa maneira institui-se, a principio
de funcionamento, a inclusdo dos primeiros atendimentos em saude men-
tal na Ateng¢ao Basica, na qual, de acordo com a lei acima referida, deve-se
priorizar os tratamentos extra hospitalares, o atendimento humanizado e
a intervenc¢ao pela reinser¢ao na familia e na comunidade, tendo, portanto,
como responsabilidade e prioridade, o esgotamento de todas as possibili-
dades interventivas com estes pacientes inseridos no contexto social, sendo
a institucionalizag¢do cogitada apenas quando se extingue 0s outros meios.

4. Atendimento humanizado

Ap0s apresentar a evolugao historica do atendimento em relacao a
saude mental, chega-se ao ponto chave deste estudo: o que é atendimento
humanizado, qual a sua importancia e como ele se constroi na pratica? De
acordo com o documento base Humaniza SUS (2010), que contém a des-
cricao da Politica Nacional de Humanizagao, estabelece-se que a humani-
zacao no atendimento se constréi entendendo e valorizando os diferentes
sujeitos implicados no processo de produgdo de saude: usudrios, traba-
lhadores e gestores, além de perceber a humaniza¢iao, ndo como apenas
um programa, mas como politica publica que atravessa/transversaliza as
diferentes a¢des e instancias gestoras do SUS.

Ainda com base no documento, a Politica Nacional de Humanizac¢ao
compreende que parte desse movimento ¢é o de incentivar e promover a inde-
pendéncia e a participacdo dos sujeitos e do coletivo na gestao e atengdo em
saude, objetivando o protagonismo e a corresponsabilidade na geragao de sau-
de, transcendendo o diagnostico dos sintomas e a atengao médico-centrada.
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Nesse sentido poder-se-ia perguntar: de que maneira toda essa
cultura humanizada de atendimento seria constituida no tocante a satude
mental? Como ja citado anteriormente na linha histérica da loucura e da
saude mental, as pessoas com problemas mentais foram alvos de intensa
discriminacgao e segregacao. O novo olhar para esses seres humanos requer
atendimento humanizado que se edifica a partir e principalmente do aco-
lhimento na atengao primaria.

Ao adentrar nos servigos de saude, é imprescindivel que as pessoas
sejam acolhidas com uma escuta especializada, em que se possa olhar a to-
das as demandas trazidas. Silva e Silva (2020) contextualizam que “acolher
significa receber pessoas e a maneira do acolhimento vai ser fundamental
tanto para o tratamento quanto para ndo perder o sujeito na continuida-
de”. Acolher é receber verdadeiramente as pessoas que estao vulneraveis e
buscam servigcos de satude

“Nao perder o sujeito na continuidade” é estabelecer vinculo entre
o(s) profissional(is) e o ser humano usuario do servigo, pois esse elo é de
suma importancia para que a aten¢do em saude se construa positivamente,
faz com que esse paciente retorne, se referencie naquele equipamento e se
comprometa com O processo.

“[...] é necessario que existam servigos de ateng¢do psicossocial que
possibilitem o acolhimento das pessoas em crise, e que todas as pes-
soas envolvidas possam ser ouvidas, expressando suas dificuldades,
temores e expectativas. E importante que sejam estabelecidos vin-
culos afetivos e profissionais com estas pessoas, que elas se sintam
realmente ouvidas e cuidadas, que sintam que os profissionais que
as estao escutando estdo efetivamente voltados para seus problemas,
dispostos e compromissados a ajuda-las.” (AMARANTE, 2007)

Para além da oitiva qualificada, o atendimento humanizado pres-
supOe o protagonismo do sujeito na relacdo. Amarante (2007) sugere que,
dentro das possibilidades, as pessoas possam ser incluidas “nas solugdes,
encaminhamentos e tratamentos construidos de comum acordo, sempre
procurando evitar que a pessoa levada para o atendimento seja alijada do
processo”, autonomia de que, independente do diagnostico, o individuo
decida sobre a propria vida. Importante destacar que esse atuar de inclu-
sdo da pessoa nas decisOes sobre o processo respeita a dignidade do ser
humano e o coloca como protagonista de seu caminho.
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A relagao de cuidado, segundo Amarante (2007), pode ser caracte-
rizada como um “responsabiliza-se” pelo sujeito que demanda cuidados e
que tal relagdo pode ser caracterizada como um elo entre pessoas que escu-
tam e cuidam, portanto vinculagdo bilateral, com a construgao de vias de
ida e volta entre todos os elementos que compde essa rede: profissionais,
usuarios, familiares e sociedade.

5. Integralidade do direito a satde

A promogdo da satude mental deve ser feita de maneira a consolidar
a integracao de saude mental e direitos humanos. Efetivar o direito hu-
mano a saude mental ndo ¢ projeto individual, mas de toda a sociedade e
para a vida toda e esta normatizado no documento Magno da sociedade
brasileira — a Constituicdo Federal — além dos diversos documentos inter-
nacionais de protecao.

O olhar sobre a saude mental nao pode ser compartimentado, mas
sistémico, integralizado, sendo necessario ter clareza de todo o processo
para a efetivagdo desse direito e ndo somente partes dele. O olhar deve ser
integrador e ndo mais segregador. Nesse sentido, faz-se necessario retomar
a importancia do conceito da integralidade citado anteriormente, pois € a
partir e na busca deste que se institui, portanto, equipe multiprofissional
para poder olhar e compreender a demanda da pessoa que necessita de cui-
dados, em diferentes aspectos e contextos. Para além dos saberes técnicos,
fazem parte do acolhimento integral, da experiéncia do “usudrio” — ser
humano - e, também, agentes ativos no contexto os profissionais recepcio-
nistas, de servigos gerais e de suporte.

Mesmo com todos as conquistas histéricas em relagdo ao atendi-
mento a saude mental, ainda existe a linha “invisivel” de divisdo entre
sanidade e loucura que permeia as praticas profissionais, as instituigcoes
de cuidados extra-hospitalares, como os Centro de Atencao Psicossocial
- CAPS e a sociedade como um todo. Ainda que exista premissa do aten-
dimento a pessoa com marcadores em saide mental na atengdo primaria,
do atendimento humanizado, escuta especializada, existem implicitamen-
te obstaculos tormentosos para se transpor, quais sejam os dispositivos
segregacionistas internos, arraigados na construgao e constitui¢do social.
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Segundo Dimenstein (2004), existe grande risco de a sociedade “pro-
mover uma reforma superficial ou pseudodesinstitucionaliza¢do” caso os
aparelhos de marginalizacao nao sejam reconhecidos e ressignificados. A
pratica profissional desassociada da atualizagdo tedrica e da analise critica
tende a reproduzir a segregacao e compor uma subjetividade manicomial
em meio aberto. Para além da reconstru¢ao da subjetividade dos profissio-
nais atuantes, o autor referido pontua que seria essencial “uma alteragcao
da cultura organizacional hegemonica”, colocando em pratica ipsis litteris
o pressuposto da reforma psiquidtrica.

Consideragoes finais

Conforme buscou-se apresentar no presente estudo, o ser humano
possui direito inalienavel ao atendimento humanizado na saide mental.
Tal direito € fruto de processo historico de conquista dos direitos huma-
nos, que culminou em prote¢ao internacional e nacional, sendo resguar-
dado constitucionalmente, com o dever do Estado e sociedade de proteger
e implementar socialmente.

A sociedade atual nao sustenta mais segregacao, exclusao, barba-
ries com o que se entende por diferente, “fora do padrao”. Busca-se hoje
a inclusdao do ser humano, com as suas especificidades, sejam elas quais
forem. No ambito da satide mental, ndo se pode continuar a segregar, a
compor subjetividade manicomial, a fortalecer mecanismos de margina-
lizagdo. A promogdo da saude mental é efetivacdao de direito humano a
saude integral e, conforme ja mencionado, ndo é projeto individual, mas
de toda a sociedade e esta protegido na Constituicao Federal, além dos
diversos documentos internacionais de protegao.

A pratica do cuidado da saude mental humanizado tem-se firmado,
aos poucos, desde a revolugdo da psiquiatria no Brasil, mas ainda encon-
tra resisténcia e falta de estrutura para se efetivar e, de fato, promover a
reintegracdo social do paciente, restabelecer a autonomia do ser humano,
a convivéncia com a familia e sociedade.

ALein. 10.216/2001, marco na histéria da psiquiatria no pais, rompeu
o paradigma excludente, marginalizatério e apresentou tratamento basea-
do na valorizagdo da dignidade humana, com alteragdes de procedimentos
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médicos e socioculturais. No entanto, essa nova cultura demanda processos
sociais externos e individuais internos de assimilacdo e efetivacao.

Mesmo com todos os desafios, o atendimento a satide mental na
atengdo primaria é direito humano inalienavel, sendo dever do Estado efe-
tivar o acolhimento humanizado e intervir no sentido de promover presta-
¢do integrada desse atendimento e inserir o ser humano na familia e na co-
munidade. Deve, ainda, prioritariamente, esgotar todas as possibilidades
interventivas com 0s pacientes mentais inseridos no contexto social, sendo
a institucionaliza¢do cogitada apenas quando se extingue 0s outros meios.

Efetivar os direitos humanos referentes a saude mental é dever social
e direito humano inalienavel. Movimentos se fazem na sociedade, mas é
preciso clarear a visao e mudar o olhar e agir sobre os procedimentos, a fim
de buscar reduzir desigualdades, marginalizacGes e, de fato, oferecer opor-
tunidades justas que sejam capazes de propiciar ao ser humano com proble-
mas mentais atingir o pleno potencial, sem qualquer distingdo ou exclusao.
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UMA ANALISE DOS DIREITOS HUMANOS
E A INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA: A IMPORTANCIA DE
INSTITUICOES ESCOLARES INCLUSIVAS

Mauricio Silva Alves
Ana Cassia Gabriel
Fabio Anténio Gabriel

Neste texto problematizamos a importancia de entenderem-se os di-
reitos humanos superando preconceitos reducionistas. Tratar dos direitos do
cidaddo supde-se vida em sociedade, meio em que nenhum tipo de discri-
minagao deve ocorrer; a solidariedade deve prevalecer, o que significa que
a inclusdo se torna um preceito fundamental para que todos os cidadaos
sejam igualmente considerados no meio em que vivem. Direitos de todos os
cidadaos, sem distin¢ao de cor, credo, sexo, deficiéncias, incluidos harmo-
nicamente na sociedade, insere-se entre os direitos humanos. Infelizmente,
ha muito ainda a se fazer para que o processo de inclusao de pessoas com
deficiéncia, principalmente no ambito escolar. Urge avangar na formagao
de professores para torna-los aptos a acolher pessoas com deficiéncia, é fun-
damental a disponibiliza¢dao de recursos financeiros exclusivos para que as
unidades escolares possam dispor de condi¢Oes de efetiva inclusao.

Direitos humanos e seus preceitos

Durante o século XXI, a pessoa humana passou a ser vista de outra
forma em ambito tanto nacional quanto internacional, alcangando o orde-
namento juridico como sujeitos detentores de direitos humanos, que sao
estabelecidos na Declaragao Universal de Direitos Humanos e, também,
em plano nacional, na Constitui¢do Federal do Brasil de 1988.

Entre as inimeras inovagdes nos ultimos anos, uma das mais re-
levantes é o reconhecimento dos direitos como forma de modificar o
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comportamento do individuo, estabelecendo garantias que asseguram ao
ser humano com deficiéncias condi¢es dignas de viver no meio em que
se inserem. Cada pessoa humana tem caracteristicas unicas e, assim, €
preciso que cada ser disponha de condigdes que lhe permitam viver em
sociedade de forma plena, assegurados direitos a saude, educagao, entre
tantos outros, de forma que esses direitos sejam estabelecidos para todos e
haja igualdade entre todos os individuos.

Quanto aos direitos humanos e aos direitos fundamentais, ambos
garantem os direitos da pessoa humana, sendo os direitos humanos aque-
les validos de forma universal, ou seja, para todos os povos e em todos
os tempos, e os direitos fundamentais determinado por um ordenamento
juridico, isto é, em determinado espaco.

Para efeito puramente didatico, a expressao direitos humanos tém
sido utilizada pela doutrina para identificar, na ordem internacio-
nal, os direitos inerentes a pessoa humana. Por sua vez, direitos fun-
damentais sdo referidos quando se trata de ordenamentos juridicos
especificos, geralmente reconhecidos e positivados na constituigao.
(CASTILHO, 2019, p. 16).

Em seara de direitos humanos, a garantia jurisdicional, tanto em
ambito internacional como nacional, assegura a defesa da pessoa humana
dotada de direitos e deveres e de mecanismos adequados para sua sobre-
vivéncia. Assim sendo, tenta-se promover atendimento a todos os indi-
viduos, e esta pesquisa direciona-se as dimensdes dos direitos, que nao
nasceram todos de uma vez, evoluiram de acordo com as lutas sociais.

[...] a historia da humanidade revela a existéncia de conjuntos de
direitos fundamentais com diferentes contetidos, eficacias e titula-
ridades. Trata-se, pois, de um reconhecimento progressivo de direi-
tos, marcados, em cada época, pelo contexto historico subjacente.
(CASTILHO, 2019, p. 26).

Ao tratar da primeira dimensao historica dos direitos humanos,
que fala das liberdades publicas, uma referéncia a Revolu¢ao Francesa
e a Independéncia norte-americana, que enfatizaram os direitos civis e
politicos, tendo em vista que, nessa época, a sociedade na Europa, em
cenario do feudalismo, colocava-se em trés categorias: os sacerdotes, os
guerreiros e os trabalhadores, cada qual com sua responsabilidade, o que
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desencadeou grave desigualdade social.

Com uma nova forma de eliminar as diferencas em que o estado a
época colocava o individuo, tanto no viés politico como social, e em que
sacerdotes e senhores feudais detinham o poder, a mao de obra era servil,
sem amparo legal.

Na primeira geragdo da luta pelos direitos humanos encontramos a
descentralizagao do poder da mao dos governantes, e, assim, alguns direi-
tos foram assegurados, como o da vida, da liberdade, da propriedade e da
igualdade de todos os individuos perante a lei. Segundo Castilho (2019, p.
37), “[...] também integram essa dimensao os chamados direitos politicos
[...], além de algumas garantias, como o direito de peti¢do e os remédios
constitucionais como o habeas corpus”.

Ao falar de primeira geragao, estamos diante da defesa do individuo
diante do poder que o Estado. O ser humano passa a ser considerado com
liberdade, nao podendo o estado interferir em todos os aspectos da vida
individual e social do individuo.

A Revolugdo Industrial marca a segunda geragdo, representada pela
igualdade. Enquanto o mundo ocidental estava em transformag¢do implan-
tando métodos industriais, as riquezas geradas excluiam um contingente
expressivo de individuos, da classe social dos servis. Por isso, na Revolugdo
Industrial, a classe dos trabalhadores passou a reivindicar direitos sociais.
Desse modo, embora na primeira geragao houvesse a reivindicagao de di-
reitos a liberdade, a igualdade entre as classes sociais, deixava em desvan-
tagem os trabalhadores. Impunha-se uma luta pela conquista de direitos
igualitarios entre as classes.

Os direitos de segunda dimensdo, justamente por possuirem uma
conotagdo nitidamente positiva ou prestacional, sio completamente
distintos dos direitos de primeira dimens3ao — que constituem uma
espécie de salvaguarda, um Obice a intromissdo do Estado na esfe-
ra individual; em outras palavras, implicam uma omissao estatal.
(CASTILHO, 2019, p. 40).

Reforcando o movimento, a contribuicao da Revolug¢do Mexicana,
que elencava direitos aos trabalhadores e a reforma agraria, trouxe igual-
dade religiosa e social. Além disso, a Revolu¢ao Russa, com os ideais de
Karl Marx e Friedrich Engels, trouxe uma nova forma de sociedade, com
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sugestOes para a eliminagdo das classes sociais e, assim, a implantagao
da igualdade. No contexto pos-revolugdo industrial, lograram-se algumas
conquistas para os trabalhadores que eram obrigados a trabalhar por lon-
gas horas recebendo um misero salario. Evidentemente que as ideias de
Karl Marx nem sempre foram aceitas, como o autor realmente propusera,
mas é importante destacar o pensamento marxista que explorou o posi-
cionamento capitalista daqueles que vendiam a for¢a de trabalho. Outro
marco importante, nessa segunda dimensao, foi a Republica de Weimar,
sendo a primeira republica alema que tentou organizar a democracia e
conquistou para os trabalhadores direitos referentes ao trabalho.

Na terceira geragao, que, dentro do campo académico, suscita dis-
cussoOes, incluem-se outros direitos que até a terceira geracao ndao haviam
sido constituidos como direitos humanos. Ha, dessa forma, uma nova
classificagdo, em que solidariedade e fraternidade sdo lembradas.

Os individuos passaram a buscar direitos a paz, ao desenvolvimen-
to, & comunicagao, enfim, uma prote¢do para a humanidade como um
todo. “Integram essa chamada terceira dimensdo direitos como o direito a
paz, ao desenvolvimento, a autodetermina¢ao dos povos, a comunicagao,
ao meio ambiente, ao patriménio comum da humanidade, dentre outros”
(CASTILHO, 2019, p. 44).

Os direitos humanos em aperfeicoamento ampliam-se para uma cons-
ciéncia de protecao extensiva a toda a humanidade; assim, em todo o mun-
do busca-se 0 mesmo ideal, surgindo, desse modo, os direitos internacionais
dos direitos humanos. Contudo, nesse periodo da terceira geracao dos direi-
tos humanos, também se registra um significativo crescimento tecnologico,
gerando graves riscos ao meio ambiente e, consequentemente, a qualidade
de vida dos seres humanos. Por essa razao, se de um lado se luta pelos ideais
conquistados aos poucos pelos direitos humanos, por outro, é necessario
que o ser humano tenha conhecimento de tais direitos e os respeite.

Diante das tantas transformacgdes, novas aspiragdes sociais surgem,
as culturas se modificam, e, diante da continua e constante ascensdo das
transgressdes que os seres humanos cometem, € necessario compreender
que os direitos humanos estardo sempre em mudanca, sendo novos direi-
tos e deveres integrados; assim, e é preciso que se tenha previsdao e prote-
¢do, além de punicao.
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Cruz Filho (2021) destaca que o fundamento da defesa dos direitos
humanos centra-se no devido respeito a dignidade da pessoa humana. As
pessoas em situagdao de vulnerabilidade social sdo objeto de especial aten-
¢ao daqueles que defendem os direitos humanos, mas os direitos humanos
referem-se a toda e qualquer pessoa humana. Uma vida bioldgica deve ser
respeitada nas mais diversas situagoes, todo ser humano possui direitos
minimos que devem ser respeitados por todos, e essa garantia de respei-
to encontra-se assegurada por tratados internacionais que regulam direi-
tos basicos de toda pessoa humana, os quais culminaram na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Cruz Filho (2021, p. 10-11), acerca da
discussao sobre os direitos da pessoa humana, tendo em vista sua dignida-
de inalienavel, assim pondera:

O pensamento jusnaturalista, nos séculos XVII e XVIII, proporcio-
nou um grande salto tedrico na concep¢ao de Dignidade da Pessoa
Humana. Um dos responséveis por esse avango foi o alemao Samuel
Pufendorf, que fundamentava seu pensamento na liberdade moral do
ser humano em escolher conforme sua razio e agir de acordo com
esse entendimento, afastando a origem divina da dignidade [...].
Esse processo de laicizagdo alcangou seu apice com o racionalista
Immanuel Kant, ao defender que todo homem ¢é um fim em si mes-
mo, com autonomia ética para se comportar conforme seu arbitrio.
Esse seria o fundamento de sua dignidade. Assim, o ser humano nao
pode ser um meio para algo, pois ao conceber suas proprias leis tem o
direito de ser respeitado e de respeitar os demais individuos, formula
da “vedac¢do do homem-meio” [...]. (CRUZ FILHO, 2021, p. 10).

A filosofia kantiana, como vimos, contribui para uma discussao so-
bre direitos minimos que devem ser assegurados a toda e qualquer pessoa
no exercicio de sua relacio com os demais membros da sociedade. Tal
filosofia pressupde que nenhum ser humano deve ser usado como meio
para atingir a um determinado fim, mas, sim, como fim em si mesmo.
Realizadas essas consideragdes, passamos para a discussao especifica dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Necessidade de politicas publicas de inclusao da pessoa com deficiéncia

Os direitos humanos consistem em uma forma de garantia aos cidadaos,
por meio de acordos e de leis, tanto na esfera nacional como internacional,
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quer individuais, quer coletivos, o importante é a protecao do ser humano;
contudo, mesmo os direitos humanos tendo a fungao de promover a dignida-
de da pessoa humana, afetando diretamente a cidadania de toda a sociedade
a qual os individuos pertencem, dando uma nova consciéncia politica e social,
muitos individuos constituem a massa excluida da sociedade.

Sao inumeros os desafios para a construcao da sociedade, entre eles
a inclusao da pessoa com deficiéncia na area da educagdo, da saude, do
trabalho. E necessario que haja integracdo e inclusdo das pessoas com de-
ficiéncia na sociedade. “As fases de integragcao e inclusao sao contempo-
rdneas e sintetizam marcos na defesa e na promogao de direitos humanos
as pessoas com deficiéncia. Basicamente, o que as diferencia € o papel de-
sempenhado pela sociedade nesse processo” (FERNANDES, 2013, p. 34).

A sociedade assume um papel passivo quando se trata de integra-
¢do, que depende diretamente do esfor¢o do individuo para a superagao
dos seus limites impostos pela deficiéncia. Na realidade, para haver inclu-
sdo, impdem-se esclarecimentos a respeito de politicas publicas e sociais
para que haja conscientizagao e, também, agdes inclusivas do individuo. O
individuo com deficiéncia, além de encontrar a discriminagdo, preconcei-
tos e exclusdo na sociedade sdao recorréncias comuns; além disso, também
adequacgdes sdo preceitos determinantes para uma inlusdo.

O individuo com algum tipo de deficiéncia encontra-se oprimido na
sociedade, pois ndo se sente valorizado pela competéncia que possui para
o trabalho. Além de lutar contra seus limites pessoais, é necessario que
se sinta confortavel no ambiente garantido a todos. Todavia, os direitos
humanos garantidos a todos os cidadaos em cunho de igualdade acabam
ndo acontecendo, seja pela sociedade que exclui as pessoas com deficién-
cia, seja por nao garantir a elas as mesmas condigdes que se oferece a uma
pessoa sem deficiéncia.

O desafio, portanto, estd na efetiva defesa dos direitos humanos
num mundo regido por valores globalizados, que findam por sub-
verter padrdes minimos de direitos dos cidaddos e pde em jogo a
convivéncia e solidariedades humanas. Valores centrados no econd-
mico e nao no ser humano. (MADRUGA, 2013, p. 46).

E visivel a modificacdo no contexto geral das politicas publicas,
pois, por mais que empreguem mecanismos para a inclusao, além do uso
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das tecnologias, € necessario que sejam efetivadas e as pessoas com defi-
ciéncia sejam inseridas no meio em que podem atuar com competéncia,
que disponham de igualdade de condi¢bes ndo apenas para um local de
trabalho, mas como seres humanos iguais aos demais.

E necessaria uma conscientizagio para que nio ocorra a separagio
entre direitos humanos individuais dos sociais e econOmicos, visto que
tais direitos devem ser trabalhados em conjunto com politicas publicas,
nos casos de pessoas detentoras de alguma deficiéncia. Quando se fala em
direitos humanos, fala-se em direitos para todos de forma igualitaria e sem
limites, para que a garantia contida na Declara¢do Universal de Direitos
Humanos seja respeitada. Entretanto, a luta por tais prerrogativas se torna
perdida, apesar de a dignidade da pessoa humana ser objetivo global, ou
seja, todos deveriam dispor igualmente do direito.

Em fase dessa perspectiva integradora, nao se pode concordar com
aqueles que admitem direitos humanos diferenciados para um
ou outro grupo. Ndo se concebem, portanto “direitos humanos
especiais” para este ou outro coletivo, grupo ou individuo(s), ou,
como se queira “direitos especiais das minorias”, ou ainda “direitos
das minorias” apartados ou acrescidos as categorias de direitos
humanos. MADRUGA, 2013, p. 90).

Assim, por mais que normas amparem direitos humanos igualita-
rios para todos, sem diferenciacao em sua criagdo, sem discrimina¢ao para
categorias especificas, € necessario que cada federacao do Estado crie suas
proprias normas, para que sejam devidamente garantidos e respeitados os
direitos, que haja eficiéncia no abranger a todos os cidadaos.

No estado brasileiro, como forma de politica ptblica para a pessoa
com deficiéncia, ha a preven¢do que deveria evitar qualquer tipo de discri-
minag¢do, como o cadastro das pessoas com deficiéncia!® que d4 margem
para saber a quantidade de pessoas, bem como as condigdes em que elas se
encontram. Ademais, ha canais de comunicagdo do cidaddo que permitem
que qualquer tipo de discrimina¢dao e abuso seja denunciado, sendo tal
medida uma grande conquista dentro do estado brasileiro.

[...] o cerne fundamental das atuais disposi¢cdes constitucionais

19 Maiores informagdes em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2022/05/
cadastro-nacional-de-pessoas-com-deficiencia-facilita-o-acesso-a-politicas-publicas-federais
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consagradas as pessoas com deficiéncia se vincula a garantir a sua
dignidade como pessoa humana, ndo s6 vedando discriminac¢des
com base na deficiéncia, como também proporcionando maiores
oportunidades de educagao, emprego, acesso, etc. a esse coletivo, li-
mitadas diante do caso concreto, a justificagdo, proporcionalidade e
razoabilidade da medida sub examinen. MADRUGA, 2013, p. 234).

A criagao de politicas publicas carece ainda de melhorias a se en-
quadrarem nos direitos humanos, de acordo com a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos. E de grande valia para as pessoas com deficiéncia
que haja uma aliang¢a entre os 6rgaos publicos, garantindo todos os direi-
tos e, também, a inclusdo na sociedade.

Uma abordagem quanto a necessidade da inclusdo nas instituicdes
escolares

Houve um grande avanc¢o, nos ultimos anos, em relagdo a inclu-
sdo da pessoa com deficiéncia desde a Declaragao Universal de Direitos
Humanos, tendo em vista que ha garantias a todos os individuos, o que
faz que o ordenamento juridico de cada estado instaure leis para tal fim.

Todo individuo, em sua infancia, deve ser preparado para exercer
suas aptidOes cognitivas, sociais e afetivas, ainda mais durante a idade es-
colar, quando a crianga se relaciona com outras durante o processo de
ensino-aprendizagem. Contudo, ha individuos que possuem algum tipo
de limitacdo, antes mesmo do inicio da atividade escolar, outros, em idade
escolar. Por essa razdo, é necessario que existam politicas publicas, junta-
mente ao ordenamento juridico e os direitos humanos, que garantam o0s
estudos a essas pessoas e que possam prevenir déficits de desenvolvimento
no ambito escolar.

Rodrigues, Rodrigues e Tavares (2022) enfatizam que, embora no
Brasil exista um arcabouco legal para a inclusao, no cotidiano falta estru-
tura minima para acolher e contribuir para manter, no ambiente escolar,
as pessoas com deficiéncia. Assim sendo, formalmente, apesar dos avan-
cos na inclusio escolar, h4 muitos obstaculos ainda a serem vencidos. E
preciso garantir assisténcia adequada a todas as pessoas com deficiéncia
na sociedade em que vivemos; faz-se necessario buscar meios e modos
para contribuir para uma conscientizacao sobre o paradigma inclusivo, a
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comegar pelo periodo da formagao dos professores nas licenciaturas. Faz-
se mister também que investimentos publicos sejam direcionados especifi-
camente para financiar praticas inclusivas na sociedade e, principalmente,
nas institui¢coes escolares.

As escolas precisam ser preparadas para olhar minuciosamente para
os casos diferenciados, tanto daqueles que ja possuem alguma deficiéncia
diagnosticada, quanto de outros que, porventura, apresentarem diagnosti-
cos de deficiéncia que, em ambiente familiar passa despercebida.

Sendo a escola o lugar onde as multiplas relagdes advém de aspectos
sociais, humanos e culturais, e considerando que todos sao iguais
perante a lei, é inevitavel afirmar também o contrario: cada um
possui uma historia e uma identidade, que os torna seres Unicos.
(ARAUJO; MENDES; GALEAZZI, 2021, p. 553).

Por mais que a legislagdo assegure que todos sao iguais, muitos sofrem
discrimina¢ao, mesmo havendo igualdade no grupo em que essas pessoas se
encontram. Assim, o ato de inclui-las na normalidade faz-se necessario.

Mesmo estes conceitos enumerados ndo elucidam completamente
a questdo das discriminagdes, tendo em vista que em alguns casos
o tratamento juridico diferenciado ndo enseja discriminagao, antes
é até fundamental para apreciar a igualdade com olhos mais aguca-
dos para suas nuances. (GUERRA, 2002, p. 188).

Muitas dificuldades existem nesse caminho da luta pela defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia, tanto pelo individuo como pelos edu-
cadores, pois os profissionais de educagdo sofrem com a falha na grade
curricular da educagdo inclusiva, como também existem profissionais que
nio estio preparados para tal pratica. E importante que os educadores
tenham capacidade para desempenhar o papel da inclusdo, pois eles esta-
rdo diretamente em contato com alunos que necessitam de inclusao e que
sejam respeitados nesse processo.

A realiza¢do da escola inclusiva pressupde a compreensao socio-
-histérica das deficiéncias, ou seja, que o conceito de deficiéncia se
constitui socialmente e pode ser superado, se adequados forem os
processos de mediagdo social na reversdo das limitagdes impostas
pelas condi¢bes organicas iniciais. (FERNANDES, 2013, p. 89).

Necessitamos que a sociedade mude suas crengas, suas praticas sociais
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em relagdo a inclusao dessas pessoas para que a vida da pessoa com deficién-
cia seja melhor e como ela deve ser inserida na sociedade. Nesse sentido, é
preciso ter mais solidariedade pelo proximo, ndo um olhar diferenciado, mas
igualitario, de que todos somos iguais, independentemente da deficiéncia.
Impde-se compreender que as pessoas devem ser amparadas pelo or-
denamento juridico, gozando do direito a educagao, a saude, a moradia, en-
tre tantos outros, que fomentam a qualidade de vida de todos os individuos.

Conclusoes

No contexto da historia dos direitos humanos, destaca-se uma dife-
renciagdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, tendo em vista
a esfera em que se encontram. Contudo, ambos buscam a garantia da dig-
nidade da pessoa humana como fundamento juridico.

Na historia, para a Declaragdo dos Direitos Humanos, grandes
foram as vitorias, pois, aos poucos, criaram-se direitos e consequente
promulgacdo no ordenamento juridico de cada federacao, dentre eles a
igualdade, a solidariedade, a fraternidade, que sdo bens inalienaveis do
homem na garantia de sobrevivéncia. Entretanto, conforme apresentamos,
ha individuos que ndo se encontram igualmente protegidos, visto que sao
discriminados pela sociedade.

E uma falha, em muitos casos, a ndo inclusio de pessoas com de-
ficiéncia, gerando nelas impactos sociais, psicologicos, além dos que ja
possuem. E um desafio a inclusdo nas institui¢des escolares, tendo em
vista a falta de condi¢cOes de acessibilidade, de locomoc¢ao, entre tantos im-
pedimentos que acometem essas pessoas com deficiéncia e por fim, todo o
processo de ensino aprendizagem. Todavia, com incentivo, com determi-
nagao, podemos contribuir com o desenvolvimento em todas as dimensoes
da pessoa com deficiéncia. E necessario que haja uma busca maior por
politicas publicas no que tange a inclusdo, aliada ao processo-aprendiza-
gem desde o ensino fundamental, garantido pelos direitos humanos, por
ordenamentos juridicos internos, favorecendo a inclusao.

Nao basta o avango teérico do ordenamento juridico que sustenta a
inclusao das pessoas com deficiéncia, importante € a efetiva inclusao; para
isso, ¢ essencial uma mudanga de mentalidade na sociedade que transita
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pela educagado direcionada para as futuras geragdes. Precisamos lutar con-
tra toda espécie de discriminagao das pessoas com deficiéncia, principal-
mente no ambito escolar. E basilar repensar a formacdo dos futuros pro-
fessores com a acolhida das pessoas com deficiéncia e a sua receptividade,
uma vez que os direitos humanos sdo prerrogativas que se estendem para
todos os deres humanos, e é papel da sociedade garantir o respeito pela
dignidade da pessoa humana em todas as esferas sociais, principalmente
daqueles que sofrem algum tipo de preconceito ou marginalizagdo.
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A POSSE DIRETA DOS BENS IMOVEIS COMO
DIREITO HUMANO VINCULADO AO
ART. 17 E 25 DA DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS NO AMBITO DA
DESOCUPACAO DESCRITA NA ADPF 828

Mateus Rodrigues Morais
Sandra Regina Fideles Pereira

1. Consideragoes Iniciais

A ADPF 828 inovou ao estabelecer pardmetros e procedimentos
para realizacdo das desocupagdes no Brasil. Partindo dessa premissa, po-
de-se entender que a retirada da posse direta daquelas pessoas precisaria
ocorrer de forma a respeitar os direitos humanos.

Nessa perspectiva, tem-se que a Declaracao Universal dos direitos
humanos estabelece, de forma expressa, que todo ser humano tem direito
a dignidade, habitacao e propriedade. Assim sendo, essa pesquisa propoe
a analise da posse direta como direito humano por ser um conceito vincu-
lado a propriedade e a habitagao.

Foi utilizado como metodologia, para tanto, a analise bibliografica,
relacionando, a partir da literatura técnica sobre o tema, das legislagcdes
vigentes, das relagdes entre posse direta, propriedade e da ADPF 828.

Estruturou-se este artigo em cinco partes: estas consideragdes ini-
ciais que elencam a problematica e o objetivo proposto; um segundo capi-
tulo, como referencial, explanando sobre os direito humanos e a propria
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Apés, foi analisada a ADPF
828 e, depois disso, a relagdo entre os conceitos de posse direta e proprie-
dade dos bens imoéveis. Por fim, foram apresentadas as consideragdes fi-
nais, as consideragdes finais seguida das referéncias que contribuiram para
esta investigacao.
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2. Direitos Humanos e a Declara¢ao Universal

Em 1948, aprovado de forma unadnime, a Assembleia Geral da
ONU estabeleceu um documento universal abordando aquilo que consi-
deravam como direitos humanos e liberdades fundamentais (PETERKE e
RAMOS, 2009).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos por ser um docu-
mento universal, constituiu direitos basicos a todos os seres humanos, de
modo que qualquer pessoa, independente de género, raga ou etnia, podera
reivindicar os direitos ali estabelecidos (MAZZUQLI, 2019).

Trata-se de uma manifestagdo politica internacional que nao possui
forga vinculante, ndo podendo ser considerada um tratado, visto que nao se-
guiu os procedimentos legais para sua configuracdao. No entanto, apesar de
ser uma mera resolu¢ao da Assembleia Geral da ONU, a declaragdo possui
um conteudo tnico e respeitado mundialmente (MAZZUOLI, 2019).

Em se tratando de norma internacional, uma dificuldade que
recai aos paises aderentes é o que tange a interpretacao dos termos da
Declaragao. Neste condao, segundo o art. 31 da Convengao de Viena so-
bre o Direito dos Tratados, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 7030
de 2009, “um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido
comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu
objetivo e finalidade” (BRASIL, 2009).

Desta maneira, um importante debate a ser levantado, decorre da
protecdo da propriedade descrita no art. 17 e do direito de habitagdo no
art. 25, ambos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Insta salientar que, conforme Comentario Geral n. 4 do Comité so-
bre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ndo se trata de mero direito
a habitacdo, mas sim direito de uma habitacdo adequada:

1.Consoante o artigo 11(1) da Convengao, os Estados-partes “reco-
nhecem o direito de todos a um nivel de vida adequado para si pro-
prio e para sua familia, incluindo alimentagao, vestuario e habita¢ao
adequados, como também uma melhoria continua de suas condi¢oes
de vida”. O direito humano a habitagdo adequada, que é derivado do
direito a um nivel de vida adequado, é de central importancia para o
gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Conforme orientacdo da Secretaria de Direitos Humanos da
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Presidéncia da Republica, o direito de moradia ndo concede ao Estado a
obrigacdo de construir habitagdo a toda a populacdo, no entanto, detém a
funcdo de auxiliar na obten¢ao e na manuteng¢ao da moradia digna:

O direito a moradia adequada abrange medidas que sdao necessa-
rias para evitar a falta de moradia, proibir as remog¢des forcadas e
a discriminagdo, focar nos grupos mais vulneraveis e marginaliza-
dos, garantir a seguranca da posse a todos, e garantir que a habita-
¢do de todos seja adequada. (Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica Direito a moradia adequada, 2013. p. 16)

Além disso, o mesmo documento afirma que “o direito a moradia
adequada inclui, mas ndo se limita, as seguintes liberdades: Prote¢do contra
a remogao forgada, a destruigao arbitraria e a demoli¢do da propria casa”,
ainda, que “o direito a moradia adequada inclui, mas nao se limita, as se-
guintes garantias: Seguranca da posse”. (Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica Direito a moradia adequada, 2013. P. 14)

Porém, afirmam que o direito a moradia adequada nao se confunde
com o direito de propriedade. Sendo, o direito & moradia adequada mais
vasto em relacao ao direito de propriedade. Ocorrendo conflitos juridicos
entre os direitos, deve-se buscar alcangar um equilibrio, de modo que so-
breponha a prote¢ao da dignidade da pessoa humana no caso em concre-
to. (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica Direito
a moradia adequada, 2013)

Deste modo, compete ao Estado criar medidas que zelem pela mora-
dia digna e pela protecdo da propriedade, de forma a zelar pelo direito contra
remocao forcada e a seguranca da posse, dentre outras liberdades e garantias
que resultam do texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

3. A desocupagao pela ADPF 828

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental possui
amparo legal no art. 102, §1° da Constitui¢ao Federal, bem como na Lei n°
9.882/99. No qual, em seu art. 1, caput desta tltima, afirma que a ADPF
“terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico” (BRASIL, 1999).

Para Lenza (2021), a a¢ao é admissivel na modalidade de arguicao
autdnoma ou na arguicdo incidental. Contendo no caput do art. 1° da Lei
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9.882/99 um carater preventivo e repressivo quando adota os verbos “evi-
tar” e “reparar”.

Importante salientar que o conceito de preceito fundamental ainda
¢ uma incognita no direito patrio. Desta forma, Lenza (2021) em sua obra
traz o conceito do termo dado por Faria:

normas qualificadas, que veiculam principios e servem de vetores de
interpretacdo das demais normas constitucionais, por exemplo, os
‘principios fundamentais’ do Titulo I (arts. 1.° ao 4.°); os integrantes
da clausula pétrea (art. 60, § 4.°); os chamados principios constitucio-
nais sensiveis (art. 34, VII); os que integram a enunciagao dos direitos
e garantias fundamentais (Titulo II); os principios gerais da atividade
econdmica (art. 170); etc. (LENZA apud FARIA, 2021. P. 598)

Assim, segundo os autores, o ato do Poder Publico que visa ferir
os direitos fundamentais, é perfeitamente possivel ser questionado atra-
vés da ADPF de competéncia do STF, nos termos do art. 102, §1° da
Constituicdao Federal.

Ainda, quanto a legitimidade para pleitear a acao, é possivel encon-
trar no rol do art. 103, I a IX da Constituicdo Federal e no art. 2°, I da lei
9.882/99, sendo eles o presidente da Republica, presidente da mesa do
Senado, da Camara ou da Assembleia Legislativa do Distrito Federal, pelo
Governador de estado, pelo Procurador-geral da Reptblica, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por Partido Politico com re-
presentacdao no Congresso Nacional e por confederagao sindical ou enti-
dade de classe de ambito nacional.

A ADPF n° 828 foi proposta em 14 de abril de 2021, pelo Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL, parte legitima nos termos do art. 103,
VIII da Constituigdo Federal, pleiteando a arguigao “contra atos do Poder
Publico relativos a desocupagdes, despejos e reintegragdes de posse, a fim
de evitar e reparar lesdo a preceitos fundamentais”?°.

O pedido aborda uma preocupagio social do partido e outros 6rgaos
do pais, ali citados, quanto ao cumprimento das ordens de despejo no pe-
riodo em que sucedia a pandemia da COVID-19. Na data de ajuizamento,
foram registrados 75.998 novos casos, em uma média movel de 68.648 no

20 Petigdo inicial da ADPF 828.
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mesmo periodo?.

O Ministro Luis Roberto Barroso, Relator da ADPF 828, deferiu
parcialmente a medida liminar em junho de 2021, determinando a suspen-
sdo pelo periodo de seis meses as ordens de despejo, desocupagdo, remo-
¢Oes forcadas ou reintegragdo de posse coletiva em locais de residéncia ou
de localidade produtiva de populagdes vulneraveis, desde que a ocupacgao
fosse anterior a 20 de marco de 2020%.

Em um trecho da decisdo, Barroso (2021) pondera o direito de
posse, propriedade e fundiarios durante o periodo pandémico, elevando
outros direitos fundamentais como vida e satide a serem priorizados nas
circunstancias de uma desocupac¢ao:

Por essas razdes, diante de uma crise sanitaria sem precedentes e em
vista do risco real de uma terceira onda de contagio, os direitos de
propriedade, possessorios e fundiarios precisam ser ponderados com
a protecao da vida e da saude das populagbes vulneraveis, dos agentes
publicos envolvidos e também com os riscos de incremento da con-
taminacdo para a populacdo em geral. (BRASIL. Superior Tribunal
Federal. DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
TUTELA DO DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS
VULNERAVEISNO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. ADPF
828. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Decisao. 03 de junho de 2021.

Tendo em vista o prolongamento da pandemia e a suspensao das de-
socupagdes em um curto periodo de 6 meses, atendendo pedido do partido
politico e de outras entidades que ingressaram no processo COmo amicus
curiae, foram necessarias outras decisdes nos autos que estendesse o defe-
rimento da medida liminar.

Ao longo do processo, foram anexados aos autos inimeras provas de
desocupagdes e despejos ocorridos no curso da pandemia, expondo a realida-
de vivenciada e a forma com a qual sdo expostas as populagdes vulneraveis,
seja antes da COVID-19, sendo agravadas durante o periodo pandémico.

Assim, considerando que nao havia perspectivas de um término

21 Por G1 - Sao Paulo, disponivel em: https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coro-
navirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/

22 Data em que foi decretado o estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo
06/2020.
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proximo da pandemia, ainda, que se verificou como se da o processo de
desocupagdo e despejo de populagdes desamparadas socioeconomica-
mente, através do pedido feito pelo Grupo de Atuagdo Estratégica das
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores
- GAETS, pela Defensoria da Unido e o Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico - IBDU, o Ministro Barroso, proferiu uma decisdao de suma
importancia para as populagdes mais vulneraveis.

Em sua decisdo monocrética, que apos foi referendada pelos de-
mais ministros do Tribunal, o Ministro Barroso determinou a retomada
das desocupagoes e despejos. Afirmando que, ao conceder a 3% liminar no
processo, determinou que a as execu¢do de ordem despejo retornariam na
ocorréncia de estabilizacdo da crise sanitaria.

No entanto, ao negar o pedido de prorrogacao da suspensao, o mi-
nistro determinou que fosse respeitado um regime de transi¢ao para a pro-
gressiva retomada das reintegraces de posse.

Na decisao ficou determinado que:

os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais instalem,
imediatamente, comissdes de conflitos fundiarios que possam servir
de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro
momento, elaborar a estratégia de retomada da execu¢do de deci-
sOes suspensas pela presente acao, de maneira gradual e escalonada;
[...]

a realizagdo de inspegdes judiciais e de audiéncias de mediagdo pe-
las comissdes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e necessa-
ria as ordens de desocupacdo coletiva, inclusive em relagdo aquelas
cujos mandados ja tenham sido expedidos.

[...]

as medidas administrativas que possam resultar em remogdes cole-
tivas de pessoas vulneraveis (i) sejam realizadas mediante a ciéncia
prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii)
sejam antecedidas de prazo minimo razoavel para a desocupagao
pela populagdo envolvida; (iii) garantam o encaminhamento das
pessoas em situagao de vulnerabilidade social para abrigos publi-
cos (ou local com condig¢des dignas) ou adotem outra medida eficaz
para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso,
a separacdo de membros de uma mesma familia;

O regime de transi¢do que determina a retomada dos procedimen-
tos legais, visam uma humanizacao da execucao das agdes, de modo a
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permitir uma maior dialogo e cuidados com as familias, seja no decorrer
da desocupacgdo e apos, encaminhando as populagdes mais vulneraveis a
condi¢oes adequadas e dignas de moradia.

Pois, apesar de o art. 17 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos afirmar que “todo ser humano tem direito a propriedade” e que
“ninguém sera privado arbitrariamente privado de sua propriedade”, é
possivel tragar um paralelo entre a posse a propriedade, de modo a garan-
tir esse direito basico a populagdo mais vulneravel socioeconomicamente
(BRASIL, 1984).

Nao somente, o art. 25 da Declaragdao Universal ainda dispde que
todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia habitagdo. (BRASIL, 1984).

De certo, é que o mero fato de constar a moradia como direito hu-
mano universal ndo inibe os Estados de adotarem medidas habeis que atin-
jam esse objetivo. Assim, visto que o Brasil adota a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, faz-se necessario que estabeleca acdes que de fato
possibilitem que todo cidadao, independente de condi¢ao econOmica e
grupo que pertencga, possa usufruir do direito a moradia.

Portanto, a decisao proferida na ADPF 828, ao determinar que o
judiciario tenha um olhar mais humano as medidas de desocupacao e des-
pejo ocorridas a populagdes mais vulneraveis, corrobora para uma huma-
niza¢ao desse procedimento de modo a zelar pela maneira com a qual se
dara o despejo, bem como para a transferéncia dessas pessoas de modo
a resguardar o direito de habitag¢do adequada previsto na Declaragdao
Universal dos Direitos Humanos.

4. A relagao da Posse Direta e Propriedade dos Bens Imoveis

A posse nasceu antes da propriedade. O ser humano retirou da na-
tureza, primitivamente, os bens moveis para satisfazer suas necessidades
e, ap6s, quando deixou de ser ndmade, formou a propriedade imoével.
(AZEVEDQ, 2019).

Analisando o direito Romano, pode-se perceber que, mesmo naque-
la época, ja havia uma distingdo entre propriedade particular e publica.
Nesta, habitavam-se pessoas que sO exerciam a posse dessas propriedades,
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defendendo-as de atos arbitrarios (SAVIGNY, 1866), isto é, habitavam e
defendiam a propriedade.

Em uma perspectiva ainda mais moderna, tem-se que art. 7° da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos a expressao de que todo
ser humano tem direito a propriedade. (ONU, 2022). Assim como na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 que garante o di-
reito a propriedade (BRASIL, 1988).

Ao mesmo tempo, o Codigo Civil dispde que o proprietario € aquele
que tem faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem injustamente a possua ou detenha. Ao mesmo tempo,
afirma que possuidor ¢ aquele que exerce os poderes da propriedade
(BRASIL, 2002).

Ha também a distingao entre posse direta e indireta. A posse indire-
ta ocorre quando possuidor ndo estd diretamente ligado ao bem, mas, ain-
da assim, exerce os poderes, como no caso de um locador e a posse direta
ocorre quando o possuidor esta usufruindo diretamente do bem, como no
caso da habitacao (VENOSA, 2017).

Nessa mesma linha, como ja dito, a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos também dispde sobre o direito a habitagio, nao especificando o
status que o morador precisaria ter sobre aquele bem (ONU, 2022).

Essa nao especificacdo é importante, ja que, em uma visao especifica
sobre os bens imoveis, a propriedade s6 se perfaz pelo registro de escritura
publica — salvo se o imovel for de valor inferior a trinta saldrios minimos
(BRASIL, 2002). Pode-se dizer que, em regra, a propriedade do bem imével
se da pelo registro, enquanto que aquele que possui os direitos da propriedade,
mas ndo registrou o imével é apenas o possuidor, nas palavras de Pereira:

Pelo nosso direito, o contrato nao opera a transferéncia do dominio.
Gera tao somente um direito de crédito, impropriamente denomina-
do direito pessoal. Somente o registro cria o direito real. E o registro
do instrumento no cartorio da sede do imovel que opera a aquisi¢ao
da propriedade (Codigo Civil, art. 1.245). Mas, dentro de nossa siste-
matica, o registro como modo de aquisi¢ao ndo tem a natureza de ne-
gdcio juridico abstrato, como no germanico. E, entdo, um ato juridico
causal, porque esta sempre vinculado ao titulo translaticio originario,
e somente opera a transferéncia da propriedade dentro das forgas, e
sob condi¢do da validade formal e material do titulo. Seu pressuposto
fatico sera, portanto, um titulo habil a operar a transferéncia, cabendo
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ao Oficial do Registro a fung¢do de proceder a um exame sumario, a
levantar perante o juiz as duvidas que tiver, seja quanto a capacidade
das partes ou a qualquer requisito formal, seja quanto ao direito do
transmitente ou outro elemento que lhe pareca faltar para que esse
direito se repute escorreito (PEREIRA, 2017. pag. 123).

A relagdo existente entre posse e propriedade também se estabelece
pelo principio da fungdo social expresso no art. 5°, inciso XXIII da CRFB/88.

A fungio social é o que garante a propriedade as pessoas que resi-
dem em assentamentos informais de baixa renda e esta ligada a politica
publica territorial. A partir da fun¢do social, é garantida a moradia como
politica publica e nao como simples interesse individual (CARDOSO,
2010). Dessa maneira, é possivel notar que a fungdo social da propriedade
se estabelece em uma visao humanizada dela em relagdo a posse.

A ADPF 828, em decisdo inédita, estabeleceu a retirada dessa posse
de maneira que, mesmo diante da propriedade, a posse teria que ser res-
peitada de modo que o despejo seja feito de forma digna (BRASIL, 2022).

Assim sendo, parece que a posse direta e a propriedade sdo conceitos
que se entrelacam e, mesmo perante a propriedade, a retirada da posse deve
ser feita de forma digna (BRASIL, 2022). Até porque, como ja dito, nao so a
propriedade como também a habitagdo e a dignidade sao direitos humanos,
devendo ser todo esse conjunto analisado a partir da boa-fé (BRASIL, 2009).

5. Consideragoes Finais

A partir da analise bibliografica construida nesta pesquisa, tem-se
que a ADPF 828 estabeleceu uma perspectiva mais humanizada para as
desocupagdes que acontecem no Brasil. Essa humanizagdo pode ser tida
com absoluta congruéncia com a Declaragdo Universal dos Direitos hu-
manos. Nela, ha artigos que expressam o direito nao so a dignidade e a
propriedade como também a habitagao.

Nesse ambito, a habitacdo é, nada mais, do que uma posse direta
que alguém exerce sobre o bem imédvel. Ao mesmo tempo, existe uma re-
lagdo intrinseca entre a posse direta e a propriedade dos bens imoveis, na
medida em que esta constitui no direito de usar, fruir dispor e reaver o bem
enquanto que naquela ha o exercicio dos poderes da propriedade.

Ao mesmo tempo, parece que a posse ¢ um direito natural anterior
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a propriedade, ndo s6 porque surgiu antes da propriedade, como também
porque, por expressa determinacao legal, o que de regra diferencia a posse
e a propriedade dos bens imdveis é o registro.

Nessa toada, no ambito do direito imobiliario, a ADPF 828 esta-
belece-se como um importante instrumento de garantia da dignidade,
sendo compativel com o direito de moradia e propriedade expressos na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Isso porque, mesmo diante
da propriedade, a retirada da posse direta, ou seja, da habitagdo, precisa
ocorrer de forma humana.

Isso posto, parece ser possivel determinar que, a partir da habitagcao
e da propriedade, a Declaragdo Universal estabelece também a posse dire-
ta dos bens imoveis como direito humano.
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HANNAH ARENDT: EDUCACAO, POLITICA,
VIOLENCIA E PODER?>

Mariane Cardoso de Moura

Jodo Vicente Hadich Ferreira

Introducao

Em tempos de autoritarismo, polarizagao das perspectivas politicas
e exacerbagdao do odio e da violéncia, o presente artigo tem como objetivo
realizar uma breve analise sobre a violéncia, o poder e suas influéncias na
politica e na educagdo a partir das discussdes da filosofa Hannah Arendt
(2018). Para tanto, utilizaremos como base para o nosso trabalho seu clas-
sico texto Sobre a violéncia (2018).

Na distingao dos conceitos de violéncia e poder, Hannah Arendt
(2018) nos encaminha para o entendimento da importancia da politica e
para a percep¢ao de que a violéncia nao ¢ a manifestacao do poder, mas
sim sua destruicdo.

Para refletirmos a respeito destas questdes elencamos também dois
filmes que utilizaremos como subsidio para a discussdo, a saber, A Onda
(2008) e Os Escritores da Liberdade (2007). Baseados em fatos reais, em dois
contextos escolares e, considerando a forma como os professores realizam
suas abordagens, sejam elas didaticas ou nao, interessam-nos para enrique-
cer como se apresentam, nesses casos, a percepgao das questdes propostas
para nossa discussao sobre a educagao, a violéncia e o poder.

Como primeiro tépico do artigo, apresentamos uma breve

23 Compondo o Trabalho de Conclusdo de Curso da autora, este artigo foi elaborado
a partir de estudos, orientagdes e desenvolvimento do Projeto de Pesquisa intitula-
do Educagdo e fascismo: estudos sobre democracia, totalitarismo, formagdo politica e eman-
cipagdo. Coordenado pelo coautor do texto aqui apresentado, o projeto continua
em execu¢do na Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) vinculado
ao Grupo de Pesquisa e Ensino em Politicas Publicas em Educagdo e Processos de
Escolariza¢ao (GEPEPPE).
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contextualiza¢ao sobre Hannah Arendt, no sentido de compreendermos
melhor seu lugar, sua referéncia. Ou seja, de onde parte seu pensamento,
sua historia, sua percepg¢ao.

Num segundo momento, ja adentrando a discussdao apresentada em
Sobre a violéncia (2018), tratamos do contexto de produgdo da obra a partir
das percep¢des arendteanas sobre a violéncia e o poder.

Na sequéncia, utilizando-nos da observagdao dos dois filmes ja cita-
dos, apresentamos algumas questdes sobre a educagdo e a politica na pers-
pectiva de pensarmos um mundo que seja contra a violéncia. Partindo do
pressuposto democratico, que seja um mundo comum em que possamos
coexistir com nossas singularidades, pluralidades de pensamento, diversida-
de e em que, a liberdade humana, que se da na esfera publica, nos conduza
para a agao em toda a sua potencialidade de constitui¢do deste espago.

Por fim, nossas considera¢des e analises finais sobre este ensaio
sem, contudo, almejar um direcionamento, no sentido do classico manual
ou de qualquer teoria pedagogica determinante, mas, tdo somente, como
desafio para o pensamento e a reflexdo constante sobre nossa prdxis peda-
gbgica. Ao sabor da provocagao arendtiana.

Sobre Hannah Arendt: um breve relato

Ao discutirmos a respeito da violéncia e do poder bebemos da fonte do
pensamento de Hannah Arendt. Nascida Johannah Arendt (DUARTE, 2007),
a futura filésofa chega ao mundo no ano de 1906 em Hannover, Alemanha,
no suburbio de Linden. Sua familia era de origem judia e, no contexto dado,
de judeus assimilados, estaveis economicamente e advindos de imigragdes no
século XIX de regides do Leste Europeu. Seus pais, Paul Arendt e Martha
Cohn, serdo grandes responsaveis pela formag¢ao da pequena Hannah, pro-
porcionando-lhe um ambiente politizado e intelectualizado que, desde bem
cedo, ja a colocava diante das questdes tratadas pelo socialismo na época.

Com acesso a livros e convivéncias que lhe proporcionaram uma for-
magao cultural e intelectual a partir das relagdes paterna e, principalmente
materna, Arendt 1é¢ Kant — nada menos que a Critica da razdo pura — ainda
jovem e vai se constituindo por um carater forte e independente, além de
sua dedicagdo aos estudos. Lé filosofos gregos e latinos no original.
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Participa da sinagoga judaica, mesmo seus pais nao frequentando a re-
ligido, mas com a anuéncia deles, e comega a aproximar-se da questao judaica
e do problema do antissemitismo. Como nos esclarece Duarte (2007, p. 9),

Apesar de protegida pelos pais, desde pequena Hannah Arendt sen-
tia-se diferente das outras criangas; sabia também que seu ambiente
doméstico era diferente, mas nada disso constituia motivo para sen-
timentos de inferioridade ou superioridade: ela simplesmente sabia-
-se diferente, e esta sensibilidade a acompanharia por toda a vida.

Conclui Duarte (2007, p. 9-10):

Diria também que apenas os diferentes, os parias conscientes de sua
diferenca e de sua exclusio, representam a verdadeira e digna humani-
dade, de modo que a condi¢do primeira de todo intelectual deveria ser
o anticonformismo social. Se a independéncia permaneceria como seu
trago de carater mais forte, com o tempo Hannah Arendt descobriria,
a duras penas, que quando se é atacado como judeu, ¢ preciso defen-
der-se como judeu, e ndo como representante abstrato da humanidade.

Perdeu o pai aos sete anos de idade e vivenciou uma adolescéncia
dura. De espirito forte também, Marta Cohn a apresenta ao mundo da po-
litica e das lutas na Alemanha, acompanhando especialmente os desdobra-
mentos do movimento espartaquista e tornando-se grande admiradora de
Rosa Luxemburgo, posteriormente assassinada pela policia alema. Estudou
com Martin Heidegger, com quem se envolveu também amorosamente, an-
tes ainda de que este se tornasse o classico autor de Ser e Tempo, obra publi-
cada em 1927. Posteriormente, foi orientanda de Karl Jaspers, com quem

Arendt conquistou a seguran¢a e a confianga intelectuais que lhe
faltavam, e ela lhe seria eternamente grata, sobretudo por ele lhe
ter chamado a aten¢do para o significado da comunicagdo entre
os homens, para a ilumina¢do do mundo que se produz na ami-
zade genuina, e para a confianga na possibilidade de sustentagdo
e renovagdo das relagbes humanas e, portanto, da propria histéria
(DUARTE, 2007, p. 11-12).

Em 1933, com a ascensao dos nazistas ao poder na Alemanha, de-
cepcionada com colegas da universidade, inclusive Heidegger, que se en-
volveram com o nazismo, seus projetos foram interrompidos e ela teve que
se afastar da filosofia e dedicar-se aos acontecimentos de sua época. Seu
ativismo politico consistia na entrega de panfletos acerca do que acontecia
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em seu pais, o que resultou em sua prisao e a perda de seus documentos,
condi¢do que a levou a fugir ilegalmente para Paris, onde se viu refugiada
com judeus e comunistas. Neste momento conhece Walter Benjamin, de
quem se tornaria amiga e admiradora. Conhece também seu segundo ma-
rido, Heinrich Bliicher (1899-1970), ex-participante do espartaquismo, que
representaria também grande influéncia em sua vida e producao.

Hannah Arendt ainda teve de lidar com as tensoes entre assimilacao
cultural e preservacdao de sua origem judaica diante de um mundo que se
tornara improprio para os judeus. Como nos explica Duarte (2007, p. 12),

Diante dos impasses crescentes da assimila¢do sob o nazismo — afi-
nal, como escapar do judaismo quando o mero fato de ter nascido
judeu determina sua exclusdo da vida politica e social? —, Arendt, que
vinha de uma familia de judeus assimilados, tentou resolver a questao
assumindo o judaismo como sua identidade politica. Em outras pala-
vras, ela assumiu para si a figura do paria rebelde e consciente, que ela
vinculou a nomes como Kafka, Chaplin e Bernard Lazare, afastando-
-se tanto das correntes oficiais do sionismo quanto dos movimentos
de renovagdo das tradigdes religiosas e culturais judaicas.

E neste contexto que Hannah Arendt destoara do judaismo
constituido e serad persona non grata, pela comunidade judaica, a partir de
seus escritos sobre Eichmann em Jerusalém. um relato sobre a banalidade do mal
(1999), obra que a consagrara ainda mais como pensadora politica capaz
de um olhar perspicaz sobre a nossa condi¢ao humana.

Com a ocupagdo da Franca pelos nazistas, Arendt e seu companhei-
ro, Henri Bliicher, conseguem fugir para Portugal e posteriormente para os
Estados Unidos, um dia depois de Walter Benjamin, tomado pelo deses-
pero e medo de poder ser preso pela temida SS Nazista, ter se suicidado.

Junto com sua mae e Bliicher, Hannah Arendt reconstruira sua vida
em solo americano, trabalhando em diversas instituicdes judaicas, escre-
vendo para jornais e publicando, em 1951, Origens do Totalitarismo (2012),
livro que a tornaria mundialmente reconhecida.

Violéncia e poder: contexto de um texto

De 1933 a 1952 Arendt viveu como refugiada politica, condig¢do
esta que marcou suas reflexdes tedricas e seus ensaios politicos. Partindo
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dos problemas concretos da agenda politica contemporanea é que surge a
obra Sobre a violéncia (2018), num contexto de conflitos, como a rebelido
estudantil de 1968, movimento de jovens militantes das universidades que
impulsionou uma contracultura radical da juventude. Este, por sua vez,
era resultado dos sintomas da coalizdo de forgas sociais amplas, e a onda
da “nova esquerda”, movimento politico de esquerda que surgiu em varios
paises a partir da década de 1960. Este se diferenciava dos movimentos de
esquerda anteriores, passando de um ativismo trabalhista para um ativis-
mo politico mais amplo, definido como ativismo social.

Em meio a essa conjuntura a autora discute a questao da violén-
cia e do poder, constituindo seu texto Sobre a violéncia (2018). Partindo da
ruptura entre o passado e o futuro e a ascensdao da violéncia criminosa
na politica, apresentando-nos o entendimento da questao do poder e sua
intrinseca relagdo com a criatividade da agao e, por fim, com um olhar
sobre a hipocrisia da “naturalizagao” da violéncia em sua perspectiva de
legitimacao politica, Hannah Arendt (2018) nos encaminha para uma pro-
vocativa revisdo conceitual e fundamental ruptura na concepgdo de que
violéncia e poder se completam. Ao contrario, sao opostos.

Na tentativa de entender quando a violéncia se tornou meio justificado
para o poder, Hannah Arendt reavalia a tradi¢do, o desenvolvimento tecnold-
gico e a lacuna da discussao sobre a violéncia. Nesse sentido, para ela ha uma

[...] brecha entre o passado e o futuro, trazida pelo esfacelamento da
tradigao intelectual que ndo tem categorias suficientemente abrangen-
tes para lidar de maneira apropriada com o ineditismo das experiéncias
das politicas do séc. XX, entre as quais avulta o totalitarismo, tanto na
sua vertente nazista, quanto na stalinista (LAFER, 2018, p. 233).

Com base nesse pensamento, no século XX a violéncia e seus meios
tecnoldgicos foram a resposta ao “inimigo comum”, pois como sabemos,
algumas poucas armas poderiam fazer desaparecer todas as outras fontes
do poder nacional em poucos instantes, tal como a bomba atémica que
atingiu Hiroshima e Nagasaki. Nesse sentido, a ameag¢a nuclear é o des-
dobramento da violéncia extrema que ja resultara também nos campos de
concentragdo, em torturas e 0 massacre das massas de pessoas desumani-
zadas. Ou seja, a barbarie se perpetua, mesmo em tempos de paz sob a égi-
de de uma hecatombe nuclear. Vivemos a constante ameaca do Apocalipse
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que n6s mesmos produzimos.

Contrapondo a violéncia ao poder, Hannah Arendt (2018) nos enca-
minha para a questdo da a¢ao, campo da politica, que é o que caracteriza
o poder. Nesse sentido, a violéncia sera a destrui¢dao da propria agdao poli-
tica, pois estara em contradi¢do com o poder que implicara na capacidade
humana para um agir em conjunto. Na percep¢ao de que a violéncia pode
encontrar terreno fértil em qualquer dos espectros politicos, seja a esquer-
da ou a direita, em seus extremismos especialmente, nos esclarece Celso
Lafer (2018, p. 235) que

[...] o poder, que é inerente a qualquer comunidade politica, resulta
da capacidade humana para agir em conjunto, 0 que por sua vez,
requer consenso de muitos quanto a um curso comum da agao. Por
isso, poder e violéncia sdo temas opostos: a afirmacao absoluta de
um significa a auséncia do outro.

Pode-se compreender, contudo, que a violéncia é analisada comu-
mente como a mais flagrante manifestacao de poder, o dominio do ho-
mem sobre os homens. Na ruptura entre passado e futuro no século XX,
com a descoberta da violéncia tecnologica, o que vemos ¢ a exacerbacao
da violéncia. A violéncia, portanto, destréi o poder ao invés de cria-lo.
Para Arendt (2018, p. 17),

O desenvolvimento técnico dos implementos da violéncia alcangou
agora o ponto em que nenhum objetivo politico poderia presumivel-
mente corresponder ao seu potencial de destrui¢do ou justificar seu
uso efetivo no conflito armado. [...] O jogo de xadrez “apocaliptico”
entre as superpoténcias, quer dizer, entre aqueles que manobram no
mais alto plano de nossa civilizagdo, esta sendo jogado de acordo
com a regra de que “se alguém ‘vencer’ é o fim para ambos” [...].

Portanto, a insanidade sob a qual nos encontramos diante da logica
da destruigdo, reflete muito mais a perspectiva da violéncia em seu extre-
mo do que a possibilidade do reconhecimento do poder em sua constitui-
¢do, do agir em conjunto. Na perspectiva politica, a concep¢ao do poder
estd na contramao da percep¢do da violéncia como manifestacdao do po-
der. De acordo com Celso Lafer (2018, p. 235),

[...] caracterizando a “violéncia” como instrumental e diferenciando-
-a do “poder” (a capacidade de agir em conjunto); do “vigor” (que é
algo no singular, é o caso do vigor fisico de um individuo); da “for¢a” (a
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energia liberada por movimentos fisicos ou sociais) e da “autoridade” (o
reconhecimento inquestionavel que ndo requer nem coer¢ao nem per-
suasdo e que nao ¢ destruido pela violéncia, mas sim pelo desprezo) [...]

Arendt (2018) nos esclarece que “a violéncia multiplica, por meio
dos instrumentos que a tecnologia fornece de maneira cada vez mais expo-
nencial, o vigor individual. Por isso, a forma extrema de violéncia é o um
contra todos” (LAFER, 2018, p. 235). Para Hannah Arendt (2018), o que
sai do cano de uma arma nao é o poder, mas sim a sua negac¢ao. Diante
desses apontamentos, a concep¢do do poder ndo implica na propriedade
de alguém de ter poder sobre os demais, mas, ao contrario, é a condig¢dao
humana da agdo. Ou seja, € a capacidade dos homens de agir, de poderem
agir e, tal acao, ou agdes, serem realizadas em acordo.

Por isso, “o poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a
um grupo e permanece em existéncia apenas enquanto o grupo se conser-
va unido” (ARENDT, 2018, p. 60). E exatamente o oposto do que ocorre
na proposi¢ao do extremismo atual a direita, por exemplo, cuja ideologia
pode levar a opressao, violéncia politica, limpeza étnica e mesmo genoci-
dio contra grupos de pessoas com base na sua suposta inferioridade ou na
sua percep¢ao de ameaga a grupos étnicos nacionalistas, religiosos ou de
cultura dominante. Exemplos ndo faltam ao longo da historia, capitanea-
das pela perspectiva capitalista e que desembocaram na barbarie até entdo,
inimaginavel, do fascismo e do nazismo e seus desdobramentos continuos
nas ditaduras contrarrevolucionarias aos modelos socialistas.

Nao estd isento também o extremismo a esquerda, como o que se
estabeleceu ao longo dos anos com a perspectiva stalinista na antiga Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas e os seus desdobramentos em ditadu-
ras constituidas num modelo, também maniqueista no periodo da Guerra
Fria, de luta contra o mal do capitalismo e sua pretensdo, também de do-
minio, contra o modelo capitalista.

Hoje, além de tudo, vemos a imbricagdo destes elementos em pro-
postas autocraticas que conjugam o 6dio a politica e mantém o poder a
base da violéncia, velada ou nao, na luta contra diversos “inimigos co-
muns”, por mais paradoxal que parega, como o capitalismo, o globalismo,
e o retorno de um nacionalismo extremado que comunga com propostas
xenofébicas, racistas e totalmente antidemocraticas. Ataques aos Direitos
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Humanos e as politicas publicas e conquistas sociais estdo na agenda.

Portanto ¢ inegavel que em ambos os pensamentos politicos, de di-
reita e/ou esquerda, temos seus extremos que resultaram em a¢ao vio-
lentas. Por isso, ao retomarmos a histéria recente das ditaduras e o atual
recrudescimento no Brasil, e em diversos paises, do extremismo politico,
especialmente o de indole fascista, é importante destacarmos que o que
esta em jogo nao ¢ uma questdao de escolha entre esquerda e direita, mas
mais especificadamente, entre a politica e o 6dio a politica.

Diante dos preconceitos que desenvolvemos contra a politica, en-
contra-se 0 senso comum com a perspectiva do Estado totalitario e seu
projeto de morte seduzindo-nos, uma vez mais, pelas promessas dos outsi-
ders do sistema e, consequentemente, pela constituicao de um projeto auto-
ritario e destrutivo pautado pelo 6dio a politica e aos politicos.

Com a tecnologia e seus veiculos de propagacdo esse projeto torna-
-se cada vez mais presente. Com as divulgacdes de fake-news, pesquisas
fraudulentas e o negacionismo da ciéncia e da histéria, torna-se ainda mais
viavel a manipulagdo da subjetividade dos existentes e das massas para o
estabelecimento desses projetos de morte. Nesse sentido, arendtianamente,

[...] a violéncia e a sua glorificacdo explicam-se pela severa frustracdao
da faculdade de agir no mundo contemporaneo, que tem suas raizes
na burocratiza¢do da vida publica, na vulnerabilidade dos grandes
sistemas e na monopoliza¢do do poder que seca as auténticas fontes
criativas. O decréscimo do poder pela caréncia da capacidade de agir
em conjunto € um convite a violéncia (LAFER, 2018, p. 235-236).

Esse decréscimo do poder — que nao tem a ver com a perda do poder
de um individuo, mas do povo enquanto constituinte e sentido para a exis-
téncia de uma esfera publica que, sequestrada pelos interesses privados de
uma elite ou de grupos corporativos, quando nao de autocratas e tiranos —,
fragiliza a potencialidade do agir humano, condi¢ao eminentemente poli-
tica. Para Hannah Arendt (2018, p. 57),

E 0 apoio do povo que confere poder s instituicdes de um pais, e esse
apoio nao é mais do que a continuagao do consentimento que trouxe as
leis & existéncia. Sob condi¢des de um governo representativo, supde-se
que o povo domina aqueles que o governam. Todas as instituigdes poli-
ticas sao manifestages e materializagdes do poder; elas se petrificam e
decaem tdo logo o poder vivo do povo deixa de sustenta-las.
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Ou seja, ndo é o poder de um sobre os outros 0 que constitui a
vida politica, a democracia, mas o poder como reconhecimento de mui-
tos sobre a constituicdo dessa vida politica é que permite a agao dos ho-
mens no mundo e sua consequente criagdo, recriagdo e transformacao.
Nesse contexto, esclarece-nos Arendt (2018, p. 58) que “[...] uma das mais
Obvias distingdes entre poder e violéncia é que o poder sempre depende
dos numeros, enquanto a violéncia, até certo ponto, pode operar sem eles,
porque se assenta em implementos”. Parece-nos claro nesse sentido por-
que as agOes dos autocratas perpassam pelo aparelhamento e destruicdo
das instancias democraticas e de suas garantias constitucionais. Nao ¢é o
apoio do povo que os sustenta, mas a implementag¢do de mecanismos de
controle e estruturas antidemocraticas para que se perpetuem no poder.
Evidentemente, com a omissao de muitos. Reforcando a distin¢ao entre
violéncia e poder, “a forma extrema de poder é Todos contra Um; a forma
extrema da violéncia € Um contra Todos. E essa ultima nunca é possivel
sem instrumentos” (ARENDT, 2018, p. 58).

Nesse conjunto, a analise arendtiana de que a violéncia ndo ¢
algo natural nem legitiméavel politicamente, é fundamental para sacra-
mentarmos sua distingdo com o poder e a capacidade da agdo humana.
Constituindo-se a partir de uma biologizagdo da politica, a tese da natu-
ralidade da violéncia humana parte do pressuposto de que ela seria algo
inato, como nos animais. Arendt questionara tal pressuposto e argumen-
tard que, a partir desse entendimento, “[...] a distingdo especifica entre o
homem e a fera nao é mais a razao (o lumen naturale do animal humano),
mas a ciéncia, o conhecimento desses padroes e das técnicas referentes a
eles” (ARENDT, 2018, p. 81). Ou seja, numa perspectiva positivista da
ciéncia, a ac¢ao irracional ou bestial dos homens se daria por ndo ouvir a
ciéncia, na figura dos cientistas e das suas descobertas para a melhoria da
vida humana. Contudo, continua Arendt (2018, p. 81 — grifo da autora):

Contra essas teorias e suas implicagdes, argumentarei que a violéncia
ndo ¢ nem bestial, nem irracional — ndo importa se entendemos es-
ses termos na linguagem corrente dos humanistas ou de acordo com
teorias cientificas. Que a violéncia frequentemente advenha da raiva
¢ um lugar-comum, e a raiva pode realmente ser irracional ou pa-
tologica, mas isso também vale para qualquer outro sentimento hu-
mano. [...] A raiva ndo ¢, de modo algum, uma reagdo automatica
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a miséria e ao sofrimento; ninguém reage com raiva a uma doenca
incuravel ou a um terremoto, ou, no que concerne ao assunto, a con-
di¢Oes socais que parecem imutaveis. A raiva aparece apenas quando
ha razdo para supor que as condi¢des poderiam ser mudadas mas
ndo sao. Reagimos com raiva, apenas quando nosso senso de justiga é
ofendido, e essa rea¢do de forma alguma reflete necessariamente uma
injaria pessoal, como é demonstrado por toda a historia da revolu-
¢do, em que, invariavelmente, membros das classes altas deflagravam
e depois conduziam as rebelides dos oprimidos e dos humilhados.
Recorrer a violéncia em face de eventos ou condigdes ultrajantes é
sempre extremamente tentador em fungdo de sua inerente imediagdo
e prontiddo. Agir com rapidez deliberada é contrario a natureza da
raiva e da violéncia, mas nio os torna irracionais.

Portanto, contrariamente a ideia de um inatismo, a percepgao
arendtiana caminhara no entendimento de que a violéncia se constitui mui-
to mais como um principio de a¢ado antipolitica do que, necessariamente,
expressao da raiva humana quando manifesta instintivamente. Ela é instru-
mental por natureza e, nesse sentido, “[...] racional a medida que é eficaz
em alcangar o fim que deve justifica-la” (ARENDT, 2018, p. 99). Nao ha
perspectiva politica, emancipatéria na violéncia, nem de um agir comum,
mas de uma racionalidade que produz a barbarie no sentido de destruigdo
das potencialidades da a¢ao humana e da transforma¢ao do mundo. Para
Arendt (2018, p. 99), “ela ndo promove causas, nem a historia, nem a revo-
lucdo, nem o progresso, nem o retrocesso; mas pode servir para dramatizar
queixas e trazé-las a atengao publica. [...] ao contrario do que seus profetas
tentam nos dizer, a violéncia é mais a arma da reforma que da revolugao”.

Frente aquela frustragdo da capacidade de agir no mundo, provoca-
da pela burocratizagdao da existéncia, explica-nos Hannah Arendt (2018,
p. 101) que,

[...] quanto maior é a burocratizagdo da vida publica, maior sera
a atracdo pela violéncia. Em uma burocracia plenamente desen-
volvida ndo ha ninguém a quem se possa inquirir, a quem se pos-
sam apresentar queixas, sobre quem exercer as pressdes do poder.
A burocracia € a forma de governo na qual todas as pessoas estao
privadas da liberdade politica, do poder de agir; pois o dominio de
Ninguém ndo é um ndo dominio, e onde todos sdo igualmente im-
potentes temos uma tirania sem tirano.

Por isso, distinguir a violéncia do campo do poder é crucial para se
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pensar a politica e nossa condi¢ao humana de a¢ao. Evidentemente, diante
da conjuntura em que nos encontramos, de uma administra¢ao cada vez
maior das existéncias por uma destruicdo da esfera publica e desintegracao
das condi¢des de um mundo comum, transmutadas numa perspectiva de
afastamento da politica e, em seu extremo, no 6dio a politica, nao se apre-
senta um horizonte promissor. Contudo, insiste Hannah Arendt (2018, p.
107-108 — grifo da autora):

Se o poder tem algo a ver com o gueremos-e-podemos, enquanto
distinto do mero nos-podemos, entdo temos de admitir que nosso
poder tornou-se impotente. Os progressos feitos pela ciéncia nada
tém a ver com 0 eu-quero; seguem suas proprias leis inexoraveis,
obrigando-nos a fazer o que quer que possamos sem considerar as
consequéncias. [...] Mais uma vez, ndo sabemos aonde esses desen-
volvimentos podem nos conduzir, mas sabemos, ou deveriamos sa-
ber, que cada diminuigdo no poder € um convite a violéncia — pelo
menos porque aqueles que detém o poder e o sentem escapar de suas
maos, sejam eles os governantes, sejam os governados, tém sempre
achado dificil resistir a tentagdo de substitui-lo pela violéncia.

Nesse entendimento, distinguir a violéncia do poder é passo inicial
para melhor compreender como tais elementos se manifestam e funda-
mentam nossas perspectivas politicas e educacionais. Na provoca¢ao do
pensamento arendtiano, desafiarmo-nos constantemente para que se cons-
titua o poder na sua esfera politica, da manifestacao da capacidade da
acao humana, do agir comum, é pressuposto para que nao caiamos na
naturalizacdo da violéncia. Esta, em sua banalizac¢ao cotidiana nada tem a
ver com 0 poder, mas exatamente com o seu oposto, a barbarie.

Educacao e politica: contra a violéncia.

A partir dessas questdes propomos pensar o processo educativo e a
politica em seu entrelagamento, apontando para a compreensao de que a
forma¢ao humana, enquanto constru¢ao de um mundo comum, democra-
tico, pressupde uma educagao contra a violéncia. Certamente, nao no senti-
do utépico, de um mundo puritano, perfeito, mas no entendimento de que,
combater a violéncia é primordial no processo educativo e na vida politica
para que nao permitamos a barbarie que se estabelece sempre que, prevale-
cendo tal elemento, dissolve-se qualquer possibilidade de mundo comum.
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Nesse sentido, os filmes que indicamos na introdugdao, A Onda
(2008) e Escritores da liberdade (2007), sao propostos como subsidios para a
analise dessas questoes.

Passando-se numa Escola de nivel médio, na Alemanha contem-
poranea, socialdemocrata, a sinopse de A Onda aborda a figura de um
professor bem quisto pelos alunos que propde uma atividade a fim de de-
monstrar, num curso sobre autocracia, como uma ditadura se propaga.
Ao perguntar para a turma se “seria possivel novamente uma ditadura na
Alemanha”, com a negativa de alguns que se mostraram insatisfeitos com
a possibilidade de rediscutir a questao do nazismo, historia que conside-
ravam superada, o professor propde uma experiéncia vivencial durante a
semana do curso. Na dinamica, que parte de uma reflexdo inicial das ca-
racteristicas de uma autocracia, com base na forg¢a do coletivo e o respeito
a uma lideranga, o professor ¢ aclamado pela turma como lider.

A partir disso, o docente exerce de forma autocratica a condugdo
da experiéncia proposta, despertando a admira¢ao dos alunos e seduzin-
do-se, assim como seus pupilos, por elementos do fascismo. O nome dado
ao movimento pela vontade da maioria antecipa, de forma analoga, o que
se apresenta como incontrolavel nos mares e, neste caso, na experiéncia
didatica mal planejada: a Onda.

Do encantamento com a for¢a do coletivo, para a escolha do uni-
forme e um gestual de reconhecimento, nos moldes da saudagao nazista,
os participantes do curso comeg¢am a destoar do restante da escola. Se o
uniforme aparece como ideia de igualar a todos os membros da onda,
evitando a competitividade por roupas e omitindo desigualdades sociais,
por outro lado cria um processo de exclusdo para quem nao adere ao mo-
vimento, sua vestimenta e suas regras. No contexto da uniformizacao das
agoOes, do pensamento e da existéncia, promove-se a persegui¢ao aos dife-
rentes ou aos discordantes. Quem ndo se veste como os participantes da
Onda ¢é atacado, direta ou indiretamente e segregado da convivéncia com
os demais. Em contexto similar, a experiéncia reproduz rapida e indireta-
mente elementos que levaram o nazismo a excluir os judeus e promoverem
sua “marcacao” com as “Estrelas de Davi” bordadas em suas roupas le-
vando-os, posteriormente, ao horror dos campos de concentragao.

Ocorre uma rapida expansao do movimento e dos ideais despertados
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pelo professor nos alunos que ultrapassa as paredes da sala de aula e os
muros do colégio. O professor ndo se atenta para a questdao, pois encontra-
-se seduzido pela sensagdo de autoridade e poder que conquistara perante
a turma. Assumindo a personagem do autocrata que acredita cegamente
nas suas ideias e de que todos deveriam respeita-lo, ou obedecé-lo, conflitos
comegam a se manifestar com algumas de suas alunas e, também, com seus
colegas de servigo e sua esposa. O docente se perde na proposta inicial do
projeto, que era de despertar o interesse dos alunos em politica e historia,
discutindo a autocracia. Ao contrario, o que se efetiva ao longo da experién-
cia ndo é a discussao, mas a implantagdo de uma autocracia, de modo sutil,
sem que se perceba. Nao é poder o que se manifesta, mas a violéncia.

Se antes era inconcebivel a ideia de um novo regime “fascista”,
quando do inicio do curso, naquele momento ja permeava a turma a at-
mosfera fascista em seus relacionamentos cotidianos. Influenciados pela
forca da “Onda”, pela ideia de uma “nova ordem” e “poder”, seguem as
regras sem questionar e sem hesitar, excluindo aqueles que nao se ade-
quavam ao sistema. Essa obediéncia a Onda resulta em tragédia, pois ao
romperem com esse poder autocratico que estava em ascensao, aqueles
que nao aceitaram o fim do movimento agiram de modo violento. Nesse
sentido, apresentam-se, num paralelo com o cotidiano, os pressupostos de
como se constitui a barbarie.

A Onda chegou ao cerne daquela sociedade por meio de propagan-
das, com logomarcas, encontrando nos alunos e sua militdncia simpati-
zantes que apoiavam esse pequeno regime que comegava a ganhar forma
e que, mesmo ao ser interrompida a experiéncia pelo professor, ja se tor-
nara muito maior do que seu mentor. Como nos relembra Hannah Arendt
(2018), a violéncia é a destruicao do poder e a impossibilidade da agdo
na perspectiva politica, do agir conjunto que pode potencializar projetos
emancipatorios, na contraposi¢cao da destruicdo. Nao é mera coincidéncia
0 que estamos vivendo no Brasil, considerando a escalada bolsonarista.

Nesse aspecto identificamos o perigo que Arendt apresenta em suas
discussOes na obra Responsabilidade e julgamento (2004) de que, quando todos se
unem, sob a perspectiva de uma causa coletiva que julgam ser boa, o resultado
pode vir a ser a violéncia exacerbada contra aqueles que se opde ao sistema,
ou contra aqueles que nao se encaixam. E, ao se apoiarem no sistema, quando
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o0 mesmo ¢ rompido, acreditam ndo haver culpados, afinal estavam seguindo
as regras, como nos esclarece Hannah Arendt (2004, p. 83):

O que na pratica, se transformou numa caia¢do altamente eficaz
para todos aqueles que realmente tinham feito alguma coisa, pois
quando todos sdo culpados ninguém o é. Basta colocar a cristan-
dade ou toda a raga humana no lugar originalmente reservado a
Alemanha para perceber, ou assim poderia parecer, o absurdo do
conceito, [...] a culpa ndo ¢ de ninguém individualmente, mas do
conceito de culpa coletiva.

Isto significa que ao seguir as regras impostas pelos sistemas, nos
deparamos com o que Arendt (2004) conceituaria como “ninguém”, ba-
seado naqueles que praticam atos violentos movidos por uma ordem, e
que ndo teriam “culpa” de suas agdes, pois seguiam e obedeciam a lei.
Ou seja, os alunos extremistas nao se sentiam responsaveis pelas acoes
violentas praticadas por alguns, visto que estavam seguindo as ordens da
Onda. Porém, a questao que surge é: quando tais acdes comegaram a ser
aceitaveis? Quando perderam a capacidade de refletir sobre suas agdes ou
de assumirem suas responsabilidades?

No filme temos o exemplo de uma das alunas que nao aceitava o
posicionamento do professor e dos seus amigos, razdo pela qual acabou
sendo excluida em relagdo ao professor e aos colegas. Todas as vezes em
que ela falava algo, simplesmente a ignoravam, tornando-a alguém descar-
tavel ou desprezivel, assim como aconteceu com aqueles que se opuseram
ao fascismo. Todavia, ela, juntamente com alguns amigos tentaram parar
a ascensao da Onda, mesmo que em minoria, revelando-nos a importancia
de se questionar e de, em algum sentido, se recorrer aos principios que,
independentemente das normas e padrdoes morais vigentes — muitas vezes
mutaveis — mantém-se como principios. Nesse sentido, duvidar da regra
estabelecida pode ser fundamental. Referindo-se & barbarie do nazismo,
escreve Hannah Arendt em Responsabilidade e Julgamento (2004, p. 108):

[...] sabemos agora que as normas e 0s padrdes morais podem ser
mudados da noite para o dia, e que tudo o que entdo restara é o
mero habito de se manter fiel a alguma coisa. Muito mais confiaveis
serdo os que duvidam e os céticos, ndo porque o ceticismo seja bom
ou o duvidar, saudavel, mas porque sdo usados para examinar e
para tomar decisdes.
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Aqueles que, como a garota se questionaram a respeito do que esta-
va acontecendo, que ndo se deixaram levar pela Onda, foram os que con-
seguiram romper com o sistema, pois em si, tais atos ndo poderiam ser
aceitos novamente, sem hesitacdo. Nao poderia ser tida como normal a
aceitacdo da exclusao de alguns e a exaltagdao de outros.

Se durante o Nazismo houvessem mais pessoas com pensamentos
que julgassem nao ser aceitavel a violéncia, talvez nao fossemos testemu-
nhas da barbarie que culminou com Auschwitz. Pois, como Arendt (2004)
afirma, apenas criangas obedecem. Adultos criam regras e leis, concordam
com elas ou discordam delas e devem ser responsaveis pelos seus atos.

A negac¢do da violéncia, o questionar as a¢des € o que resultou na
queda da “ditadura educacional” que se apresentara a partir do projeto do
professor. Aqueles que se opuseram firmemente ao sistema foram capazes
de romper com a barbarie que estava comegando a se espalhar.

Os resultados da acao ditatorial de a Onda nao seriam diferentes, caso
progredisse, do rumo daquele sistema que a inspirou, o fascismo. Apesar da
experiéncia coletiva sedutora para os alunos, o professor diz que “eles foram
longe demais” e, respondendo a expectativa levantada por um dos membros,
de ainda salvar alguma coisa, esclarece que “essas coisas nao se consertam”.
Como nao ha projeto no fascismo, apenas destrui¢ao e uma obediéncia ir-
restrita, com a ruptura do sistema pelo professor, um dos alunos nao aceita
o fim do regime. Despersonalizado, identificado com as ideias do coletivo
fascista, com o sentimento de pertencimento a “algo grande”, mas traido
pelo “lider”, na frustragiao que resulta do vazio do que ndo tem significacao,
que ndo pode ser amado, apenas inflamado pelo 6dio e violéncia, o aluno
fere um colega e tira a préopria vida. Na micro realidade de uma escola, a
similaridade manifesta com a macro realidade de uma barbérie histérica.
Ninguém ganha com o fascismo. Violéncia nao é poder.

O segundo filme, por sua vez, Escritores da liberdade (2007), nos
apresenta a realidade da periferia de uma cidade americana, de jovens que
tem contato cotidiano com a violéncia, sem perspectiva, marginalizados
pela sociedade, vitimas do racismo e também racistas, envolvidos em con-
flitos de gangues e sem acesso a uma formacgao cultural. Desacreditados
e abandonados pela escola, com a chegada de uma nova professora, inex-
periente, mas desejosa por transformar a vida desses jovens, um novo
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horizonte se apresenta. Através da intervencao da docente, ainda que de
forma espontdnea e ingénua num primeiro momento, os alunos passam
a refletir sobre suas a¢des e encontram uma razao pela qual viver e lutar.

Utilizando-se de métodos mais democraticos e libertadores, recor-
rendo a fatos histéricos como o horror do nazismo e a busca pela elabora-
¢do do passado, procurando contextualizar a questao a partir de uma visita
ao Museu do Holocausto, ela lhes provoca novas percepgdes e proporcio-
na o encontro com alguns dos sobreviventes de tal barbarie. Com estas
abordagens, tomando como base a provocac¢do para a leitura de O didrio de
Anne Frank, a professora propde de forma ja mais didatica a oportunidade
de os alunos escreverem e refletirem sobre a sua condi¢do, suas vivéncias
e suas agdes no mundo.

Este confronto de geragbes parece demonstrar aos alunos que as
agoes que resultaram na barbdrie do nazismo, fruto de extrema violéncia,
implicaram na constituicao de um projeto, de escolhas que pessoas fize-
ram, em grande parte, ou pela omissao de outros que nao se envolveram.
Uma das principais questdes, pano de fundo dessa barbarie, como nos es-
clarece Hannah Arendt (2004), estava na incapacidade de pensar sobre, de
pessoas que nao refletiam e ndo se questionavam, que aceitaram as regras
do nazismo e sua proposta de destrui¢io. E neste contexto, que certamente
demanda o entendimento de uma complexidade muito maior ainda, que
foi possivel a existéncia dos campos de concentragao, ou das chamadas
“industrias da morte”, como Auschwitz.

Em contraposi¢dao a um modelo autoritario de educagao, ou ban-
cario, como diria Paulo Freire (2011), que coloca o professor como pon-
to central e os alunos como meros receptaculos, sem questionamentos, a
professora, de modo democratico, da espago aos alunos para escreverem
sobre a propria trajetoria de vida.

Neste exercicio de conhecer-se e reconhecer-se, alguns de seus alunos
descrevem como ¢ viver na periferia, tendo a violéncia como referéncia, e
como ¢ dificil nao seguir esse caminho. Outros descrevem como € estar num
ambiente violento e ndo ter a esperancga de serem aceitos na sociedade, pois
sdo subjugados por sua classe e principalmente sua cor. Por fim, outros ain-
da descrevem como ¢ ser o “diferente” em um lugar onde todos sao iguais.

Se no primeiro filme mencionado, o professor, ao tentar demonstrar
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para os alunos como uma ditadura se instaura coloca-se no papel do autori-
tario, envolvendo-se pelo poder adquirido e pela obediéncia dos alunos, no
segundo, a professora parte da constru¢ao do conhecimento com os alunos
a partir de sua leitura de mundo. Ao questionar os alunos sobre o holocausto
e, ao descobrir que muitos nao sabiam o que significava, ela, por meio do
conhecimento histérico lhes apresenta os fatos, com busca em museus, ou-
vindo os sobreviventes do holocausto, e dando-lhes espago para escreverem
o que descobriram e em como aquele fato tem a ver com suas histérias.

Propondo uma dindmica de comparacao entre passado e presente,
os alunos passam a refletir a respeito dos sobreviventes do nazismo e nas
histérias que lhes foram contadas. Na execugdo de tal proposta eles encon-
tram conexdes entre suas geragdes, € isso serve de alavanca para que pos-
sam reescrever suas proprias historias, dando-lhes uma nova perspectiva
de vida e encaminhando-os para uma direcdo contraria a violéncia.

Nesse sentido, instiga-nos novamente a reflexdao sobre a possibilida-
de de, por meio de uma educagao libertadora, democratica, superarmos a
violéncia.

Nao foi uma tarefa facil para a professora, pois ela teve que quebrar
barreiras e romper com paradigmas dos alunos sem esperanga, € com 0S
colegas que afirmavam que sua classe nao tinha solugdo. Diante desses
conflitos ela buscou um modo de chamar a atengdo dos alunos para a
histéria do passado, e mostrar-lhes que mesmo aqueles que sofreram com
a violéncia, podem ter uma oportunidade para reescrever suas historias e
escolher o caminho que queriam seguir.

Com o auxilio dos sobreviventes do holocausto, os alunos com-
preenderam que podiam se posicionar contra a violéncia, ndo como agao
individual, mas enquanto uma a¢do comum, independentemente dos pro-
prios interesses. Um poder que ndo emana da violéncia.

Por meio da agdo da professora que colocou os alunos como centro
do processo educativo, aqueles jovens puderam reescrever suas historias e
despertaram o interesse pelo conhecimento. Mesmo em meio as contra-
di¢des e a uma ingenuidade pedagdgica inicial, ela alcangou seu objetivo,
que era o de posicionar seus alunos no mundo ao confronta-los com suas
realidades, contradi¢des e potencialidades partindo de um fato historico.

Concluindo este topico, ambos os filmes retratam as perspectivas e o
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modo de agir de dois professores, que propdem didaticas e abordagens di-
ferentes para introduzir seus alunos no mundo da historia e da politica. Por
vias diferentes, as vezes de modo espontaneo ou sem a percep¢ao inicial dos
desdobramentos de seus atos, um desemboca nao apenas no estudo da auto-
cracia, mas em um laboratério de exercicio da propria condi¢dao autocratica,
que culmina na tragédia pedagogica. A outra, por sua vez, de modo mais
democratico, desemboca para um olhar mais social e, diante da fragilidade
pedagogica e da estrutura com a qual se depara, busca nas potencialidades
de um processo emancipatorio a condigdo para reverter historias que nao
sdo determinadas naturalmente, mas subjugadas socialmente por uma so-
ciedade em que prevalece a exclusdo, o mérito e a violéncia.

Nao h4a uma féormula. Mas é fundamental, na compreensao da cons-
tituicdo de uma prdxis pedagogica que se proponha na perspectiva eman-
cipadora e libertadora, que estejamos atentos a intrinseca relacdo entre
educagdo e politica. Nesse sentido, para uma educac¢do contra a violéncia.

Consideragoes finais

A partir das reflexdes propostas ao longo deste ensaio, podemos cons-
tatar que a educac¢dao tem um papel fundamental como espago de contradi-
¢do na nossa formagdo humana, também libertadora, desnudando como se
estabelecem os fundamentos da barbarie e como é importante a constru¢ao
do pensamento critico para nos orientarmos e posicionarmos no mundo.

E importante compreender que a violéncia, ao se tornar agio principal,
instrumental, é a destrui¢cao do poder, e nao a sua criagdao. Nao ha similitude
entre estas relagdes, mas contraposicao. Se quiséssemos pensar alguma excegao
paraavioléncia, que em si pudesse ser justificada, caso por exemplo da legitima
defesa, deveria estar claro que nao é uma legitimagao que alcangariamos, no
sentido de se justificar o uso da violéncia, mas de reconhecer a possibilidade
de sua inevitabilidade numa situagio extraordindria e de alto risco para a vida.
Com a violéncia, sempre perdemos. Por isso, o poder constituido a base de
violéncia nao é poder, é autoritarismo.

Percebemos também que o conceito de poder pode estar associado a
ideia de mando e obediéncia, ou seja, de um alguém que da as ordens e de ou-
tro que obedece. Ou ao entendimento que se da do poder de um grupo sobre
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os demais. Na perspectiva arendtiana, contraposta a esse imaginario, poder é
condi¢ao de ag¢do conjunta, do agir comum e, portanto, uma condi¢ao politi-
ca. Relaciona-se muito mais ao questionar, discutir, agir, para se chegar a um
entendimento que beneficie a todos do que a imposi¢ao de um contra todos.

E indiscutivel que a violéncia ¢ um fendmeno que sempre nos
acompanhou e, hoje, esta cada vez mais presente no nosso cotidiano,
espraiada nos programas de televisdao, nas Redes Sociais e nas relagdes entre
pessoas, grupos, paises. Acompanha-nos na percepg¢ao de uma sociedade
insegura, com roubos, violéncia contra mulheres, negros, homossexuais,
com projetos de destruicao e morte dos diferentes e ingovernaveis pautada
numa ideia de mundo que ndo é comum para todos. Contudo, nesse
mundo em que muitas vezes nao nos sentimos em casa, com a informacao
— na perspectiva da explora¢do do senso comum — sendo tomada como
conhecimento epistémico, negando-se a ciéncia e a vida, mesmo a
contragosto dos violentos que pretendem invisibilizar a diversidade,
a pluralidade e a singularidade das existéncias, a resisténcia ainda se
apresenta e podemos descobrir que o poder nos remete a capacidade de
agirmos, homens e mulheres, em acordo e contra toda forma de violéncia.

Portanto, pensar a educagao como formagdo, que olhe para estes
elementos da violéncia, que revisite a historia e que combata a barbarie é
fundamental. Nao se trata da certeza de uma resposta definitiva para colo-
car um fim na violéncia, mas de resisténcia para que possamos nao apenas
denuncia-la, desnuda-la e combaté-la, mas também construir um mundo
em que se tenha menos espago para sua presen¢a. Um mundo comum,
democratico, que contemple a divergéncia, mas ndo o 6dio. Nesse sentido,
uma educagdo emancipadora, libertadora, critica, autorreflexiva, que nos
leve a combater ja a partir de n6s mesmos, a violéncia que podemos gerar
€ que possamos apoiar na reunido com outros. Combater a violéncia tam-
bém em acordo com outros.

Para isso, elaborar o passado, vivenciar o presente e vislumbrar o
futuro ndo é condig¢do apenas de compreender a temporalidade da hist6-
ria, mas comegar a contemplar a possibilidade do inaudito, do ainda nao
pensado e que nos leve a ruptura com a opressao que, ao longo da exis-
téncia, tém sido submetidos todos os oprimidos. Desnormalizar o que esta
normalizado, romper com o estabelecido ¢ desafio que exige autonomia
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e emancipac¢do, formagdao humana nao para a vivéncia da individualida-
de egocéntrica da sociedade de consumo do capitalismo neoliberal atual,
mas para o encontro dos iguais, que nao perdem sua singularidade, mas
constituem uma unidade. Nao homogénea, mas heterogénea, nao unifor-
mizada, mas diversificada, ndo de forma Unica, mas plural.

No horizonte de uma educagdao emancipadora e libertadora ndo é o
individualismo que se sobressai, ou a meritocracia, mas a compreensao do
outro, a alteridade e a solidariedade na constituicdo da esfera publica para
a existéncia do que é comum para garantir nossa dignidade humana. Nao
¢ vida para um, mas para todos. Nao é uma existéncia comigo apenas, mas
com outros. E comunhio, para uma comum unizo.

Nesse sentido, é a promog¢dao de uma educa¢do que nos encaminhe
para a autonomia e a emancipa¢ao como possibilidade de um mundo de-
mocratico. E uma educagio politica. Ou seja, o contrario de sedutoras pro-
posigdes — se ficarmos no ambito da escola — de controle e disciplinariza¢ao,
fundamentalmente moralistas, como o Escola Sem Partido, a escola civi-
co-militar ou o homeschooling, que atualmente permeiam o imagindrio de
muitas pessoas e professores como solugdo para os problemas da Educacao.

Para encerrar, reafirmamos, uma educagao contra a barbarie que
nos envolve é uma educagdo contra toda e qualquer forma de violéncia.
Especialmente no campo da educagao.
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ATUACAO DO NUCLEO DE ESTUDOS E DEFESA
DOS DIREITOS DA INFANCIA E JUVENTUDE
(NEDDIJ/UENP) COMO POLITICA PUBLICA

VOLTADA A PROMOCAO E A GARANTIA DOS
DIREITOS INFANTOJUVENIS

Gabriele Machado
Suédina Brizola Rafael Rogato

Introducao

Os projetos de extensao viabilizam a comunicag¢ao entre a comuni-
dade e a Universidade, demonstrando a finalidade da mesma para a socie-
dade. Este capitulo tem por objetivo discorrer sobre a contribui¢ao do pro-
jeto Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude
— NEDDIJ, da Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP, cam-
pus de Jacarezinho/PR, enquanto politica publica para garantia dos direi-
tos infantojuvenil. Consolida-se a partir da unido entre as Universidades
Estaduais do Parand e a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI), com a sua criagao no ano de 2006, tem o escopo
em atender familias de baixa renda do municipio, no ambito juridico e em
agdes pedagogicas, visando a protecao e a defesa de direitos infantojuve-
nis, individuais e coletivos.

A atuagao do NEDDIJ/UENP é realizada pela via multidisciplinar,
unindo os conhecimentos juridicos e pedagdgicos. Desde a criagao da Lei
n° 8.069 de 13 de julho de 1990 as criangas e adolescentes estao protegidos,
e neste sentido, o NEDDIJ vem de encontro com este Estatuto, promoven-
do agdes capazes de garantir a protecao deste publico.

Para melhor discussdo, neste artigo, apresenta-se primeiro os avan-
¢os e desafios no campo das politicas publicas para criangas e adolescentes.
Na sequéncia, a historiografia do projeto NEDDIJ e, por fim, destaca-se
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especificadamente a contribui¢dao do setor pedagdgico, o qual atua essen-
cialmente no dmbito interdisciplinar promovendo os direitos humanos.

Para explanar sobre a area pedagdgica do NEDDIJ, selecionou-se
como metodologia a abordagem da pesquisa qualitativa e, quanto aos pro-
cedimentos técnicos, a pesquisa-acdo (GIL, 2008). Como ressalta Thiollent
(1986, p. 14) a pesquisa-agdo, que tem base empirica, é concebida e realizada
em estreita associa¢do com uma agao ou com a resolug¢do de um problema
coletivo, em que os pesquisadores e participantes representativos da situagao
ou do problema estao envolvidos de modo cooperativo ou participativo.

Sendo assim, as praticas pedagbgicas de intervengdo sao realizadas
por meio de rodas de conversa, ocasido em que hd a reflexdo sobre o cui-
dado da crianca/adolescente com seu corpo, bem como com as relagdes
com os adultos (confiaveis e nao confiaveis). Optou-se, nesse trabalho, por
apresentar as observagdes das profissionais que aplicaram as atividades
nas escolas do municipio para evidenciar a relevancia do projeto no espago
escolar. Frise-se que este artigo almeja afirmar as contribuigdes dos proje-
tos de extensao oferecidos pelas Universidades, principalmente a publica,
tanto para comunidade académica, como para o municipio que é favore-
cido pelo programa.

Avangos e desafios no campo das politicas publicas para criangas e
adolescentes

Os anos 90 foram de extrema importancia para politicas sociais desti-
nadas a populacdo infantojuvenil. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
foi promulgado em 1990, em um contexto marcado pela participacao de
diversos setores organizados da sociedade em defesa dos direitos da crianga,
observando a realidade social e cultura, pode-se dizer que ¢ o resultado da
reflexdo de uma sociedade, que continua em debates até hoje com Férum
DCA (Forum permanente de Direitos da Crianga e do Adolescente).

O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, Lei 8069/90, inspirado nos
preceitos elencados pela Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga
(NACOES UNIDAS, 1989) propde novos paradigmas de atencio a infan-
cia, elencando em seu conteddo normas que sejam capazes de assegurar a
protecao da crianga, com o intuito de possibilitar condigdes ao seu desen-
volvimento integral e harmonioso. Contempla, ainda, a responsabilidade
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de todos, ou seja, familia, Estado e sociedade, para a provisao de condi¢oes
adequadas que possibilitem o desenvolvimento de criangas e adolescentes.

As mudangas possibilitaram a substituicdo de paradigmas que vi-
nham orientando politicas e agdes sociais que reforgavam praticas de cunho
assistencialista e estigmatizados, capazes de criar e sustentar diferenciagdes
entre “criangas” e “menores”, conforme o Codigo de Menores. Segundo
Maia (2018, p. 13) essas visOes caritativa ou repressora determinam sempre
de uma de violagdo de direitos, um “plano social originou a categoria me-
nor, termo carregado de conotagdo pejorativa e destinado, exclusivamente,
as criangas e adolescentes pobres. Foi essa “doutrina da situagao irregular”
que orientou a elaboragdo dos Codigos de Menores de 1927 e 1979.”

Compreende ainda Maia (2018) que a partir das modificagdes pa-
radigmaticas buscou-se também definir os grupos a serem afetados pelas
politicas, permanecendo de fora desta, contudo, os mais vulneraveis, ou
seja, aqueles afetados pela pobreza, exclusao social e que representam ao
campo social algum tipo de ameaca.

Como forma de superar essa situagao e efetivar a protecao de criangas
e adolescentes, 0 ECA baseia-se no principio da prioridade absoluta
na garantia de seus direitos, ou seja, criancas e adolescentes tém: pri-
mazia (receber protecdo e socorro antes de qualquer outra pessoa);
precedéncia (prioridade de atendimento em servigos publicos como
nos hospitais, por exemplo); preferéncia (principais destinatarios das
politicas publicas); privilégio (receber a maior parte dos recursos pu-
blicos) no planejamento de politicas publicas e na destinagao de ver-
bas para a execugdo de tais politicas. (MAIA, 2018, p. 19)

A respeito das vulnerabilidades existentes no cenario contempora-
neo, segundo dados recentes divulgados pela Fundacdo ABRINQ (2022),
estima-se que 70,4 milhdes de criangas e adolescentes entre zero e 19 anos
de idade residiam no Brasil. A partir de uma analise regional, foi consta-
tado que a regidao norte apresenta a maior propor¢ao de criangas e adoles-
centes, e, quase dois em cada cinco estao concentrados na regido sudeste,
enquanto na regiao sul, onde situa-se o estado do Parana, residem 30,4%
da populagao entre zero e dezenove anos de idade.

Com base nestes dados evidencia-se que em 2020, aproximadamen-
te 61,4 milhdes de pessoas declararam viver com renda domiciliar mensal
per capita de até meio salario-minimo (R$ 522,50), sendo que 22,5 milhdes
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dessas pessoas informaram viver com metade dessa renda (R$ 261,25), ou
seja, encontram em situac¢do de extrema pobreza?*. Os dados evidenciam a
complexidade na qual a populagdo brasileira encontra-se, em um cenario
marcado por fortes desigualdades, injustigas sociais e nao efetivagao de di-
reitos fundamentais, conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1988.
Diante deste cenario nacional, nota-se que, embora o Estatuto da
Crianca e do Adolescente reconheca a necessidade de todas as criancas e ado-
lescentes necessitarem de cuidados e oportunidades para se desenvolverem in-
tegralmente, as ideias sobre oportunidades iguais nao sao completamente efe-
tivadas, tornando-se até mesmas utdpicas, e requer, portanto, transformagoes:

E urgente estabelecer estratégias que articulem esforcos de diferentes
setores, areas e niveis de Estado (federal, estadual e municipal), com
forte 23 participagao da sociedade civil, para avangar rumo a politi-
cas publicas mais efetivas que enfrentem a perversa desigualdade que
exclui dos beneficios materiais e culturais da nossa sociedade milhdes
de criangas, adolescentes e jovens pobres no pais, principalmente, ne-
gras e negros. Para enfrentar o desafio da prevengdo e da redugédo de
ciclos de violéncia, as politicas publicas necessitam de dados objetivos
que caracterizam as diversas condi¢des de existéncia. Esses objetivos
devem ser profundamente refletidos e utilizados como base para a
construcdo de estratégias de acdo. (MAIA, 2018, p. 22-23)

Neste sentido, compreende-se a necessidade de transformacgdes de
paradigmas e valores presentes na sociedade para que a nog¢ao de direitos
individuais e o exercicio da cidadania sejam efetivados. Assim, conside-
ra-se que o proprio entendimento da infdncia ¢ amplamente associado a
questdes de ordem politica, econémica e social, bem como a fatores estru-
turais e conjunturais, que possibilitam a manutencao de desigualdades so-
ciais. Em meio a complexidade envolta no ambito da efetivacao de direitos
infantojuvenis, ressalta-se a importancia do estabelecimento de parcerias
entre governo e sociedade civil, que embora trate-se de uma experiéncia
recente e delicada, abre possibilidades para a participacao das comunida-
des junto aos 6rgaos responsaveis pelas politicas e programas, propiciando
um sentido de cidadania.

Diante disso, para que a promog¢ao de apoio a todas as criangas

24 Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil (2022)- https://fadc.org.br/noticias/
cenario-da-infancia-e-adolescencia-no-brasil-2022
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seja exercida, alguns caminhos podem ser percorridos, tais como, agdes no
campo social com vistas a promover mudanc¢a de mentalidade e atitudes.
Que sejam capazes de sensibilizar e capacitar outras pessoas para condu-
zirem modificagdes, assim como praticas junto aos profissionais que lidam
com criangas, para que tenham melhores condi¢des de exercer papéis de
formadores de geragdes: tal como pais, professores, educadores sociais,
com o intuito de rever valores e praticas que predominam na sociedade.

Refor¢cando sobre o beneficio deste tema, segundo pesquisas atuais,
como consta no sitio eletronico do Ministério Publico do Paranid (MPPR)
em 2020%:

[...] também ha questdes mais basicas que ainda desafiam quem
luta pela aplicagdo do ECA, como a necessidade de torna-lo co-
nhecido pela sociedade e ndo apenas por quem trabalha na area,
além da resisténcia incansavel a propostas que procuram estabele-
cer retrocessos a defesa dos direitos de criancas e adolescentes. As
conquistas ainda acabam por impor outros desafios, como vencer
as desigualdades que permeiam um pais de dimensdes continentais
como o Brasil. [...]

Em continuagdo ao que diz o MPPR, em entrevista o Procurador-
Geral De Justica e professor da Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP) Gilberto Giacoia, acredita que:

[...] as dificuldades para efetivacdo do ECA serdo superadas me-
diante a constru¢do de uma consciéncia social que coloque a soli-
dariedade como modelo de convivéncia a ser observado por todos,
“com a convicg¢do ética de que todos somos iguais e de que, por
isso, a pratica da solidariedade ha de fazer com que o ego dé lugar
a alteridade. Nosso desejo é que, a partir da plena implementagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, possamos habitar um pais
progressivamente melhor e mais justo, em especial para as nossas
criangas e adolescentes.”

De acordo com Sekiama (2018) nota-se que, apesar de a Lei 8069/90
ter enfrentado modificagdes positivas com a redemocratizagdo do pais,
possibilitando cuidados mais humanizados ao publico infantojuvenil, ain-
da existem muitas deficiéncias de praticas a serem superadas que atendam
integralmente as propostas de melhorias no sistema judiciario vigente. E

25 https://mppr.mp.br/2020/07/22769,10/ Aos-30-anos-ECA-enfrenta-desafios-pa-
ra-sua-efetiva-implementacao.html
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necessario que existam e se cumpram garantias inerentes ao desenvolvi-
mento humano, a partir do sistema de promocao, defesa e controle. Logo,
entende-se que se faz necessaria a atuacao das mais diversas categorias do
Poder Publico.

Dito isto, considera-se importante atribuir a promoc¢ao, defesa e
controle dos direitos infanto-juvenis através das politicas publicas. Sendo
assim, apresentam-se as praticas desenvolvidas pela area da Pedagogia, no
projeto de extensao NEDDIJ (Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da
Infancia e da Juventude) como uma ag¢do de politica publica que desem-
penha atividades para salvaguardar os direitos infantojuvenil, vinculado a
Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP.

O Projeto NEDDI1J — UENP

De acordo com Tartaruga (2010), o papel das universidades tem
como principio o ensino, a pesquisa e os servigos a comunidade, este tltimo
como externalizagdo do conhecimento gerado e como forma de contribui-
¢do a sociedade em que estd inserida, mas tendo como principal produto
a formacgao profissional. Deste modo, o que caracteriza uma universidade
viva € a triade ensino-pesquisa-extensao, ou seja, um tripé de sustentagao.

Neste sentido, o Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia
e da Juventude - NEDDIJ é um projeto de extensao que esta vinculado a
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), no campus de Ciéncias
Sociais e Aplicadas, no municipio de Jacarezinho/PR, para ao atendimen-
to de criancgas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade econémica e
social, a garantia dos seus direitos e defesas. Desde o ano de 2006, o projeto
atua com o intuito de acumular os cuidados voltados aos objetivos propostos
pelo ECA, através de uma educacgao juridica e pedagdgica humanista.

O projeto de extensao foi homologado pelo Decreto n® 6732/06 e
Termo de Convénio 11/05 que visa um atendimento de qualidade para a
defesa e direitos das criangas e adolescentes, em especial as que tenham
seus direitos negligenciados ou que estao em situagdes de risco. Desde a
criagao do mesmo, o NEDDIJ vem se tornando destaque tanto no aspecto
juridico quanto pedagdgico, de maneira substancial, para 0 municipio.

Segundo Rigao (2016, p. 59) o NEDDIJ, enquanto uma politica
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publica do Estado do Parana, visa conceder tratamento especifico para os
direitos infanto juvenis, mas também contribuir com a formag¢ao de pro-
fissionais recém-formados e estudantes dos cursos de Direito, Pedagogia,
Servigo Social e Psicologia. Além disto, pretende articular as entidades
de assisténcia a infancia e juventude, como entdo preconiza o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Tendo essa concepgao, a equipe multidiscipli-
nar é formada por dez integrantes: um coordenador professor vinculado
ao Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas CCSA/UENP, uma professora-
-orientadora vinculada ao centro de Ciéncias Humanas e da Educacédo da
(CCHE/UENP), trés profissionais recém-formados no curso de Direito,
trés estagiarios da area juridica, uma profissional recém-formada na area
de Pedagogia e uma estagiaria também da area.

Para Nunes e Silva (2011), entende-se a atividade de extensao com
uma espécie de relagdo permanente entre a institui¢cao e os diversos setores
da sociedade. Inegavelmente, a universidade, através da extensao, influen-
cia e também ¢ influenciada pela comunidade, ou seja, ha uma troca de
valores entre ela e o meio. Mas, para que isso ocorra, € necessario que se
vejam as atividades de extensao como um processo do ensino e ndo como
um simples acontecimento fora da escola em que os estudantes vao a co-
munidade para prestar servigo.

A atuacgdo profissional do Direito no NEDDIJ/UENP engloba to-
dos os conflitos relacionados a crianca e ao adolescente, desde a area ci-
vel (como guarda, adogdo, alimentos, etc), area da saude por meio judicial
(fornecimento de medicamentos, equipamentos, leite especial), e também a
area penal (atos infracionais). Com isso, o projeto fornece apoio as familias
carentes com renda familiar de até trés salarios minimos, realizando aten-
dimentos gratuitos com agilidade e eficiéncia, visando um atendimento hu-
manizado e multidisciplinar, buscando contribuir para os direitos das crian-
cas e dos adolescentes que residem em Jacarezinho/PR. Os atendimentos
ocorrem de maneira presencial, mediante agendamento, entretanto, alguns
contatos podem ser realizados pelo aplicativo WHATSAPE, a fim de contri-
buir com o andamento dos processos. As audiéncias relacionadas ao Direito
de Familia e 4 Infancia e Juventude sdo realizadas semanalmente.

Nos anos de 2014 e 2015 o NEDDIJ em uma parceria com o
Diretério Académico Octavio Mazziotti (DAOM) e o Nucleo Regional

110



DireiTos HuMANOS EM PERSPECTIVA - VOL. 2

de Ensino de Jacarezinho criou o projeto de extensdao “Contribuigcdes do
Direito nas Escolas” e “Contribui¢des do Direito nas Escolas — Parte 2”,
com atuagao voltada para a explicacdo do ECA de forma clara e didati-
ca, relacionados aos direitos e atos infracionais para os alunos do ensino
fundamental. A finalidade, portanto, ¢ conceder um conhecimento dos
direitos e deveres garantidos no Estatuto da Criang¢a e do Adolescente para
o publico que entdo ele representa.
Nesse contexto, fica claro que

De nada adianta a existéncia de uma ordem juridica justa e da ga-
rantia constitucional do direito de a¢do para a defesa de lesdes ou de
ameacas de lesdes aos direitos nela contemplados; muito pouco va-
lem medidas tendentes a superar as barreiras economicas do processo
e a desburocratiza¢dao dos seus procedimentos se todo este aparato
permanecer ocioso aguardando pedidos de protecdo que permane-
cem enclausurados num mundo desconhecido daqueles que mais
precisam deste aparato. Milhares de pessoas permanecem indefesas
contra os atentados cotidianamente perpetrados aos seus direitos jus-
tamente porque ndo os conhecem e ndo sao capazes de reconhecer
ofensas que lhe sio desferidas. (ARANAO, 2014. p. 124-125).

Apos a aplicagdo desse projeto, varios outros vém sendo colocados
em pratica nas instituicdes de ensino que tem parceria com a Secretaria
Municipal da Educacao, como o ECA na Escola (2019-atual), tanto para
os anos iniciais do ensino fundamental quanto para o infantil, pois ficou
claro que, desde o primeiro contato com a tematica, houve um acréscimo
significativo na procura por medidas judiciais relacionadas aos temas pro-
postos e discutidos com os alunos.

Vale ressaltar ainda que, as escolas que cederam o espago para
aplicacao desses projetos tiveram uma redugdo significativa da violéncia
dentro e fora do ambiente escolar, conforme relato dos professores das
escolas parceiras. Compreende-se, portanto, que a partir do momento que
as criangas tém o contato com as informagdes pertinentes de uma forma
clara e simplificada para a sua faixa etaria, com um auxiliar pedagbgico, a
mudanca de fato ocorre.

Além disso, os profissionais participam de eventos académicos, al-
guns produzidos pela propria equipe a comunidade, reunides de rede de
protecdo, articulando-se, cotidianamente, com outros profissionais que a
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integram, realizam palestras voltadas a protegdao de criangas e adolescentes,
e publicam nas redes sociais (Instagram e Facebook) as tematicas que dialogam
com o recorte da instituicao. No que diz respeito a visibilidade, o NEDDIJ/
CCSA/CJ utiliza as midias sociais, alimentando-as semanalmente com te-
maticas do ECA e de outras nacionalmente referendadas, tais como Luta
Contra o Abuso Sexual Infantil e Suicidio (Setembro Amarelo).

Como impacto interno, os integrantes do NEDDIJ (profissionais e
estagiarios do direito e da pedagogia) devem se aprofundar nos estudos so-
bre o ECA, assim como nos direitos e deveres da infincia e juventude, em
tematicas relacionadas a vulnerabilidade sociofamiliar e atuar em projetos
de intervengdes e protecdes relacionados a essa demanda. De acordo com
Rigon (2012) as criangas que possuem vulnerabilidades psicoldgica, social
e fisica, quando recebem uma rede de protecdo adequada (abarcando a
familia, a escola e outras institui¢des sociais) tornam-se mais capazes de
aderir aos projetos educativos. Desta forma, o indice de atos infracionais,
por exemplo, poderia diminuir a medida em que ha politicas publicas vol-
tadas a rede de protecdo. A educacgdo, para Rigon (2012, p. 205) envolve
uma a¢ao “entre todos os agentes educativos sociais, exige uma mensagem
comum coerente, em que a crianga se sinta verdadeiramente pertencente
a um corpo social, em que se sinta como um membro dotado de senso e
autonomia proprias, em que se sinta integrado e em seguranca...”

Para que a educagdo tenha espaco, se faz necessario a parceria entre
a area pedagogica e a area juridica. Neste sentido, dentre os dados inter-
nos do NEDDIJ/UENP segundo meses de Janeiro a Novembro de 2022,
foram realizadas 127 ag¢des ajuizadas, com 2.932 movimentag¢des proces-
suais, 93 audiéncias Civeis e 120 audiéncias de Infracionais. Em parceria
com a pedagogia foram desenvolvidas atividades semanais em duas es-
colas nos anos iniciais do ensino Fundamental, totalizando 188 alunos
que beneficiaram com os encontros. Além dos 15 infantes do Centro da
Juventude, atendidos quinzenalmente pela plataforma TEAMS.

Nos meses de Outubro a Novembro de 2022, também foi realizada a
campanha Faca uma Crianga Feliz, onde foram arrecadados mais de duzen-
tos brinquedos destinados as criangas que eventualmente comparecem ao nu-
cleo, acompanhados de seus familiares, e mais trés instituigdes do municipio.
Faz-se necessario a ressalva que, por vezes, algumas criangcas comparecem
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ao nucleo junto com seus familiares e para que o infante nao fique exposto a
situagdo e sofra o processo de revitimizagao, a area da Pedagogia intervém.

Desta maneira, o projeto proporciona uma experiéncia enriquece-
dora a todos envolvidos e presta servico a comunidade, unindo a parte
tedrica com a pratica de uma maneira didatica e criativa de acordo com a
realidade do municipio. Tornando esses temas mais evidentes em grupos
de pesquisas, debates, eventos académicos.

Atuacdo da pedagogia

A educagao se apresenta em todos os momentos da vida, todos os
individuos se envolvem nesse meio, seja através do ensinar ou do aprender.
Por ser uma pratica social, ocorre em diversos ambientes, cujo o primeiro é
o familiar onde se constroem os primeiros conhecimentos. Posteriormente,
tem-se 0s outros espagos sociais, seja em ambiente escolar ou outras insti-
tui¢cdes com o intuito de desenvolver alguma agdo educativa. Logo, nao ha
como fugir da educagao, pois sempre aparece na vida do individuo: seja
para aprender ou para ensinar.

O ambiente escolar passa, entdo, a ser apenas mais um lugar onde
a educagao ocorre. Libaneo (2007, p. 68) defende que curso de Pedagogia
deve instruir um profissional qualificado que possa atuar em varias areas
educacionais e com demandas socioeducativas de tipo formal e informal.
A educagado formal é aquela que ocorre em escolas ou qualquer instituicao
de ensino cujo objetivo de ensinar esta claro e norteado através das dire-
trizes do Ministério da Educagdo. Ja a informal é aquela que ocorre atra-
vés das relacdes com outros individuos através do ambiente sociocultural
onde ndo h4a um objetivo exposto. Isso mostra que ndo ha apenas uma
forma de educacao, mas inimeras formas de aprendizados que ocorrem
em diferentes lugares, com o objetivo da formag¢ao humana.

Segundo Maia (2018), ¢ no ambiente escolar que se passa grande par-
te da vida, e é nele que criangas e adolescentes formam sua identidade, va-
lores e aprendem o exercicio de seus direitos. Compreender esses conceitos
exige um pleno entendimento da Pedagogia sendo uma ciéncia ampla capaz
de nortear diversas areas, que possui um campo amplo de experiéncias a
respeito de diversas problematicas: politicas, sociais e econdmicas e, por fim,
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jurisprudenciais. Por isso, compete ao pedagogo refazer a educagao, rein-
venta-la, criar as condi¢des objetivas para que uma educagcdo democratica
seja possivel, criar uma alternativa pedagogica que favoreca o aparecimento
de pessoas, solidarias e empaticas com o projeto social e politico.

Assim, as praticas pedagogicas do NEDDIJ sdo sustentadas pela psi-
cologia histérico-cultural e a Pedagogia Historico-Critica (PHC) tendo em
seu eixo a teoria de Vygotsky e Saviani respectivamente, como bem afirma
Pimentel (2008) trata-se de uma abordagem que privilegia o didlogo, media-
do por uma agente/professor, na constru¢ao do conhecimento pelo aluno.
Leva-se em consideragdao nao somente o contexto sdcio-histérico, e a lingua-
gem utilizada pelo alunado no sentido de garantir que este possa ter acesso
ao conhecimento de maneira participativa e ativa em sua aquisicao. Cabe ao
agente/professor/psicologo elencar as tematicas e saber manejar a zona de
desenvolvimento proximal do aluno, propiciando a utilizagao daquilo que ja
sabe e do que potencialmente pode aprender com o outro.

[...] é tributaria da concepgdo dialética, especificamente na versao
do materialismo historico, tendo forte afinidades, no que se refere
as suas bases psicologicas, com a psicologia histoérico-cultural de-
senvolvida pela Escola de Vygotsky. A educacdo é entendida como
o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Em outros termos, isso significa que a
educacgdo é entendida como mediagao no seio da pratica social [...]
(SAVIANT, 2007, p. 419-420).

Para a pedagogia de base marxista, o educador deve se posicionar
para um papel totalmente novo, fazendo com que seus alunos também
tenham outra posi¢ao quanto a escola e ao ensino. Essa nova perspectiva
professoral passa a ser analisada e estudada a partir do pratico, seguindo
o0 tedrico e assim voltando ao pratico em relagdo ao ensino-aprendizagem
dos alunos, ou seja, parte-se da realidade social original, seguindo para
a teoria e finaliza-se olhando a realidade novamente, mas com um olhar
completamente novo para realidade.

Para Saviani (2003) uma escola unitaria porque guiada pelo mesmo
principio, o da radical historicidade do homem e organizada em torno
do mesmo conteudo, a propria historia dos homens, identificado como o
caminho comum para formar individuos plenamente desenvolvidos. Com
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efeito, que outra forma poderiamos encontrar de “produzir, em cada indi-
viduo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens

Tendo isso em mente, a experiéncia que o NEDDIJ promove com
os alunos ¢ a conscientizagao sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) perfectibilizado através de encontros semanais, contendo aulas e espa-
¢os de reflexao. Os alunos, que em maioria, desconhecem a tematica sao apre-
sentados aos assuntos voltados para o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que muitas vezes causa estranheza: “ECA? Que nome engragado!”.

Logo, o NEDDIJ proporciona, entre suas atuagdes na comunidade,
as atividades do projeto ECA na escola. Tais iniciativas sdo aplicadas por
meio de uma abordagem ltdica e dialogada com as criangas da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental I. Os encontros ocorrem semanalmente,
durante as aulas cedidas pelas escolas, sempre na presenga do professor
da sala. Compreende-se, assim, que tanto a equipe envolvida no projeto
quanto a escola aprendem com as intervengdes, inclusive observando as
reacOes das criancas e adolescentes durante as rodas de conversa.

Como ja mencionado anteriormente, a escola ¢ o primeiro lugar
em que a crianca comega a construir relagdes fora do ambito familiar. E
uma das primeiras instituigdes de socializagcdo que permite o conhecimen-
to de outras culturas e modos de ver mundo. Faleiros & Faleiros (2007, p.
86) relatam que, “[...] a escola tem também a fung¢do de atendimento, ou
seja, de proteger seus estudantes, criangas e adolescentes contra qualquer
violagdo de seus direitos”. Sabe-se que sozinha, a escola nao é capaz de
combater todas as circunstancias que infringem os direitos das criangas e
dos adolescentes e, por essa razao, ¢ uma das instituigdes que compdem a
Rede de Protegdo a Infancia e Adolescéncia.

Desta forma, entende-se que o NEDDIJ/UENP contribui com o
contexto educacional por se preocupar com a subjetividade das criangas
e dos adolescentes, contemplando o bem-estar fisico e mental garantido
pelo ECA aos alunos que estdo em situagdo de risco e vulnerabilidade.
Maia (2018) ao analisar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente enfatiza que todos aqueles que direta ou indiretamente (fami-
lia ou institui¢ao) estejam envolvidos com criangas e adolescentes, fazem
parte da prote¢ao e da garantia de direitos. Tal sistema, estd divido em trés
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eixos para garantir a protecao: promog¢ao, defesa e controle.

Maia (2018, p. 21) descreve que promogao significa promover e im-
plantar politicas publicas sociais, “sdo responsaveis pelo eixo da promogao
dos direitos as agentes sociais e os 6rgaos (entidades publicas e privadas)
que formulam e executam a politica publica nas dreas da educac¢do, saude,
assisténcia social, cultura etc.”

Ja o eixo defesa tem como objetivo assegurar e exigir que os direi-
tos que foram estabelecidos sejam aplicados, bem como responsabilizar
os violadores administrativamente, socialmente e sobretudo judicialmen-
te. Sendo assim, este eixo é formado “pelo conjunto de 6rgaos do poder
publico (Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria de
Seguranca Publica) e da sociedade civil (Conselho Tutelar, Centros de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente). (MAIA, 2018 p. 21-22).

O ultimo eixo denominado controle “[...] € composto de um con-
junto articulado de instituicdes da sociedade civil que estabelecem a vigi-
lancia do cumprimento da legislagao vigente e das agdes propostas no eixo
da promogdo de direitos.” (Maia, 2018 p. 22). Sendo assim para referida
autora, tais organizagoes terdo as seguintes fun¢des: mobilizadora, reivin-
dicativa, informativa e educativa.

Para que tudo isso ocorra faz-se necessario que todos os atores
envolvidos no Sistema de Garantias conhecam 0s principios basicos do
ECA. Digiacomo e Digiacomo (2017, p.19) ao analisarem os primeiros
artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente apontam para os direitos
fundamentais, dos quais nao s6 o Estado deve assegurar, bem como todos
0s Orgaos que possam garantir tais direitos. O artigo 3°. Prevé:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana [5], sem prejuizo da protecdo integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros, meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desen-
volvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes
de liberdade e de dignidade [6]. Paragrafo tinico. Os direitos enun-
ciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem
discrimina¢do de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regidao e local de moradia ou outra condi¢ao que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem [7].
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Neste sentido, tanto Estado como demais 6rgaos competentes, as-
sim como a familia, devem assegurar a crianga e ao adolescente as pos-
sibilidades para um desenvolvimento fisico, mental, social e emocional
adequados. O artigo 4°. reforga esse direito:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico [8] assegurar, com absoluta prioridade [9], a efetiva-
cdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educa-
¢do, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria
[10]. (DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2017, p.20)

Por isso, ¢ imperioso que a andlise da Lei n°® 8069/90 (ECA) seja
realizada de forma responsavel e com apropriagdo do contetido, pois um
dos pontos que atrapalham sua efetivagdo nas escolas ¢ a forma equivocada
que as opinides embasadas no senso comum sdo expostas. Principalmente
pelos educadores, pois o seu contato ¢ direto com as criangas e adolescen-
tes, ou seja, o conhecimento a respeito deste assunto nao deve e nem pode
ser raso. Frise-se a relevancia da compreensao, por parte do educador, em
conhecer o ECA e construir praticas pedagogicas como conteudo a ser
trabalhado em sala de aula.

Sobre a promogao destes direitos e deveres a partir do ambiente es-
colar, percebe-se que o projeto “Eca na Escola”, faz parte do plano de
acdo do professor mediador embasado na Pedagogia Histérico-Critica.
O conteudo abordado pelo projeto é fundamental nesse processo, e deve
inicialmente buscar um didlogo com os alunos, para que seja constatado
o dominio que ja possuem sobre e qual o uso que fazem na pratica social
cotidiana. Apoiados nas leituras de Gasparin (2005) as aulas foram desen-
volvidas, através do didlogo, sempre buscando saber o que de fato os alu-
nos conheciam a respeito de cada tema abordado. As reunides e as aulas
com os alunos foram norteadas pelo tema central: “CONHECENDO O
ESTATUTQO”, bem como suas tematicas como: familia, diversidade cultu-
ral, amizade, respeito, higiene pessoal e alimentacdao saudavel.

Ao contribuir para que habitos, atitudes, valores éticos e morais
possam ser desenvolvidos dentro da escola, espera-se que os estudantes
valorizem o saber social e o conhecimento acumulado historicamente.
Que assumam a corresponsabilidade pelo aperfeicoamento da sociedade,
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da participagdo da vida publica, sendo solidarios, respeitando as ideias
e sentimentos alheios, valorizando a familia, comunidade escolar, os es-
pacos de identidade, de pertencimento entre outros. Deste modo, através
das intervengdes pedagogicas/dialogicas o aluno pode encontrar outros
paradigmas como ferramentas para a sua agdo social. (GASPARIN, 2005)

Contudo, além das aulas dialogadas, foi pensado também a constru-
¢do de conhecimento do estatuto por meio de jogos e brincadeiras ludicas.
De acordo com Formosinho (2007) o ludico ¢ um instrumento pedagdgico
fundamental no processo de aprendizagem, pois este meio de ensino pro-
porciona beneficios aos alunos, eles aprendem com alegria e com atividades
que divertem. Para a autora, toda praxis pedagogica deve se ater ao tripé tao
necessario as praticas que sao utilizadas com as criangas, que sao: saberes e
teorias, agoes praticas (técnicas) e crengas e valores na abordagem emprega-
da. Ou seja, o profissional que atua na escola deve ter sua pratica apoiada
em uma fundamentacdo tedrica, se identificar com a mesma para se apro-
priar das ferramentas que serdo utilizadas no cotidiano escolar.

No que diz respeito a atuagao do professor no ensino do ECA, faz-se
necessario estudar e compreender quais os desafios atuais contemplados
no estatuto para proteger e garantir o direito do seu alunado. Fernandes
e Paludeto (2010) afirmam que a formagdo docente voltada para Direitos
Humanos ou qualquer outra garantia de direitos ainda ¢ recente e pouco
se tem de avangos para curricularizar, por exemplo o ECA, nos processos
de formacao das licenciaturas. Os autores destacam que:

O documento do PNEHD propde que o professor insira a educag¢ao
em direitos humanos nas diretrizes curriculares; integre esta edu-
cagdo aos conteudos, metodologias e formas de avaliagdo dos sis-
temas de ensino; estimule os professores e colegas a reflexao e dis-
cussao do mesmo; desenvolva uma pedagogia participativa; torne a
educacdo em direitos humanos um elemento relevante aos alunos,
em todos os niveis; fomente a discussao de temas como género e
identidade, raca e etnia, orientagdo sexual e religido, entre outras;
apoie a formagdo de grémios e conselhos escolares. Enfim, sdo 27
pontos de orienta¢do para que a equipe escolar trabalhe a tematica
com os alunos e a comunidade. A inclusdo de novos contetudos a
serem trabalhados por professores na educagao formal prescinde da
ideia que os mesmos tenham sobre o ECA ou mesmo sobre direi-
tos. Infelizmente, no Brasil, ainda ndo superamos a ideia de que
propostas, leis e agdes programaticas devem ser discutidas com os
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docentes. Sao estes os atores dos quais podemos obter ou nao ade-
sdo frente a um novo paradigma. (Fernandes & Paludeto, 2010, p.
245)

Os autores afirmam a necessidade de se observar as atuacoes docen-
tes sob outra perspectiva, ou seja, como profissionais humanizados que
podem atuar como mobilizadores “de processos pessoais e grupais de na-
tureza cultural e social.” (Fernandes & Paludeto, 2010, 245-246). Assim,
o professor de posse do conhecimento, total e integralizador, tera mais
condi¢Oes de atuar na rede de protecdo a crianga e ao adolescente.

Sobre a formagao docente Gatti (2010, p.1375) afirma que:

No que concerne a formagao de professores, é necessaria uma ver-
dadeira revolugao nas estruturas institucionais formativas e nos cur-
riculos da formagdo. As emendas ja sdo muitas. A fragmentagdo
formativa é clara. E preciso integrar essa formacio em curriculos
articulados e voltados a esse objetivo precipuo. A formagdo de pro-
fessores ndo pode ser pensada a partir das ciéncias e seus diversos
campos disciplinares, como adendo destas areas, mas a partir da
fungao social propria a escolarizagdo — ensinar as novas geragoes o
conhecimento acumulado e consolidar valores e praticas coerentes
com nossa vida civil.

Muitas disciplinas ficam desarticuladas e fragmentadas no contexto
geral da formacgao de licenciaturas, principalmente as do campo da peda-
gogia, objeto de estudo de Gatti (2010). Isto significa que toda formacao
docente deve contemplar o processo de escolarizagdo como um espago
temporal, social e psicologico, causando impactos nos atores envolvidos.
Logo, afirma a autora:

A formag@o de professores profissionais para a educag¢do basica tem
que partir de seu campo de pratica e agregar a este os conhecimen-
tos necessarios selecionados como valorosos, em seus fundamentos
e com as mediagdes didaticas necessarias, sobretudo por se tratar de
formagdo para o trabalho educacional com criangas e adolescentes.
(GATTI, 2010, p. 1375)

Sobre o trabalho com criangas e adolescentes, principalmente nos ca-
sos em que estdo em situagdo de vulnerabilidade familiar e social (casos de
violéncia doméstica, sexual e negligéncia fisica e psicologica, por exemplo),
cabe a escola tomar as decisdes corretas (como busca de orientagdes para
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denuncias) para defesa do alunado. Para isto mister se faz com que os cursos
de formacgao docentes contemplem saberes sobre 0o ECA, Rede de Protecdo,
agoes do Conselho Tutelar, Conanda, etc. Para que dé posse dessas forma-
¢oes, o professor, diretor ou coordenador pedagogico, tenham um posicio-
namento sobre quais agdes ou 6rgdo devem procurar quando se depararem
com algum direito da crianca e do adolescente que esteja sendo violado.

Sendo assim, quando se pensa na escola como parte da Rede de
Protegdo, tem-se que compreender a necessidade de que todos os atores
que a ela pertence, estar subsidiada através dos saberes especializados para
dar contingéncia a essa demanda de garantia dos direitos do seu alunado.
O NEDDIJ/UENP traz em seu plano de agdo cursos de extensao para
que profissionais da satide e da educagdao possam ter em sua formagdo os
saberes necessarios para atuagao com criangas e adolescentes.

Logo, ao estudar o ECA na escola, tanto professores quanto os alunos
podem ter contato com os temas através de uma constru¢ao de conhecimen-
to cientifica, afastando-se dos equivocos do senso comum. Os professores,
que ficam em sala, podem contribuir nesta media¢do com os alunos haven-
do troca de experiéncias e aprendizagens. Ao longo do projeto, sdo realiza-
dos rodas de conversas, onde sao feitas perguntas sobre os temas tratados e
pode-se observar que em sua maioria, os alunos puderam aprender sobre
seus direitos e deveres, bem como tematicas que sao importantes para sua
protegdo, tais como: abuso e exploragdo sexual, explora¢ao do trabalho in-
fantil e outras formas de violéncia doméstica que precisam ser denunciadas.

Desta maneira, evidente as dificuldades enfrentadas pelo projeto,
entretanto, sempre € buscado realiza-lo da melhor maneira dentro das pos-
sibilidades da escola. Esses encontros possibilitam a eles o conhecimento
sobre seus direitos, por exemplo: sobre a importancia do seu nome, direito
a ter uma familia, independentemente de sua identidade bioldgica ou ado-
tiva, direito a saude, a educagao, assim como direito de profissionalizacao
ao trabalhar como menor aprendiz. Assim como seus deveres.

Na formagdo académica, a experiéncia em participar do programa,
mais especificamente aos discentes do curso de Pedagogia, possibilita a
conscientizacdo de uma realidade mais humanista. Assim como o conhe-
cimento de um novo campo de atuagao para os pedagogos, visando contri-
buir para a qualidade da formacgdo dos futuros professores-pesquisadores.
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Salientando um campo de atuagio extraescolar, qual contribui a constru-
¢do do ser humano através da educagdo. Ressaltando aqui, os dizeres de
Formosinho (2007) sobre a necessidade de implantagao de uma Pedagogia
da Participagdo que promova nao s6 o bom desenvolvimento do aluno,
mas a continuac¢ao de formagdo pedagogica do professor.

Consideragoes finais

A atuagdo no NEDDIJ/UENP proporciona uma experiéncia enri-
quecedora a toda equipe multidisciplinar e proporciona contribui¢des ao
campo social por meio dos servigos prestados no ambito juridico, pedagoé-
gico e psicoldgico.

Ao trazer o ECA para a escola, pretende-se instrumentar os alunos
com saberes que possam dar condigdes de enfrentamento e de empode-
ramento a fim de romper com esse paradigma excludente, discriminador
e intolerante. Da mesma forma, se trabalhada de acordo com as aborda-
gens pautadas nos Direitos Humanos, podem propiciar saberes para que
os alunos enfrentem as problemadticas do cotidiano de maneira criativa e
construtiva, sendo que a ética, como cuidado com o outro, permaneg¢a no
centro das relacdes humanas.

As praticas desenvolvidas pela area da Pedagogia, por meio de au-
las dialogadas, apoiadas na abordagem da Pedagogia Historico-cultural, e
de grupos reflexivos, possibilitam a divulgagdo de pressupostos contidos
na Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Vale lembrar que sempre com o objetivo de reafirmar
compromissos humanos basicos, promover a tomada de consciéncia sobre
direitos e deveres e propiciar espagos para novas aprendizagens. O projeto
contribui para que habitos, atitudes, valores éticos e morais possam ser
desenvolvidos dentro da escola e nos demais espagos onde as praticas se
concretizam, possibilitando que os direitos infantojuvenis sejam promovi-
dos, defendidos e efetivados.
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POLITICAS PUBLICAS A PESSOA
IDOSA E DIREITOS HUMANOS:
UMA ANALISE DA LEI N.° 747/2022 DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DE PIRANHAS-PB

Jodo Paulo de Sousa Ferreira
Nathalia Maria de Sousa Feitosa

Introducao

O envelhecimento populacional é fendmeno mundial social que de-
manda politicas publicas especificas nos mais diferentes setores. Consoante
a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios (PNAD), entre os anos
de 2012 a 2021, somente no Brasil, o quantitativo de pessoas com 60 (ses-
senta) anos ou mais cresceu em 39,8%, resultando no numero total de 31,2
milhdes de integrantes do grupo (IBGE, 2021).

Em seu Art. 230, a Constituicdo Federal de 1988 expressamente
previu o amparo a pessoa idosa como dever nao apenas da familia, mas da
sociedade e do proprio Estado, devendo ser garantida a sua participa¢ao
na comunidade, a defesa da dignidade e o direito a vida. E, assim, com-
preendendo o envelhecimento digno como direito fundamental, ao longo
do tempo, diversos marcos legais despontaram no pais com vistas a asse-
gurar os direitos humanos da pessoa idosa.

No plano nacional tem-se a Lei n.° 8.842/94, que — ainda na década
de 90 — instituiu a Politica Nacional do Idoso (PNI); e a Lei n.° 10.741/03,
que dispds sobre o Estatuto do Idoso?. A protegdo a pessoa idosa, no entan-
to, demanda uma coesa e integrada atuacao de todos os entes federativos,
cabendo papel de destaque também aos municipios enquanto divisdes ad-
ministrativas autbnomas, representacao estatal mais proxima do cidadao.

26 Hoje denominado Estatuto da Pessoa Idosa, consoante redacdo dada pela Lei
14.423/2022.
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Nesse sentido, o presente trabalho objetiva analisar a Lei Municipal n.°
747, de 21 de margo de 2022, que instituiu a Politica Municipal do Idoso (PMI)
em Sao José de Piranhas, municipio do Alto Sertao do estado da Paraiba.

Em um primeiro momento, aborda-se o conceito de politicas publicas
e o papel dos municipios na elaboragdo dessas, discutindo ainda aspectos
histéricos do tratamento dispensado a pessoa idosa. Volta-se, em seguida, o
olhar a Politica Nacional do Idoso (PNI) dentro da perspectiva dos direitos
humanos, passando-se, por fim, a analisar a politica local prevista a0 muni-
cipio de Sdo José de Piranhas/PB?* pela recente Lei n.° 747/2022.

O estudo constitui pesquisa bibliografica-documental de fim explo-
ratério e abordagem qualitativa, lancando mao da doutrina, legislacdao e
publicagdes cientificas. Justifica-se, ademais, pela caréncia de trabalhos
que se voltem aos direitos fundamentais da pessoa idosa e ao papel dos
municipios na elaboragio e efetivacdo de politicas publicas que assistam a
tal segmento populacional.

1. Das politicas publicas e papel do municipio na elaborag¢ao

Adquirindo status cientifico no decorrer do século XX, e especial-
mente na Europa e Estados Unidos, as politicas publicas constituem hoje
area do conhecimento da Ciéncia Politica. No Brasil, o estudo sobre o
tema ganhou maior enfoque na passagem da década de 70 a década de 80,
maiormente através de trabalhos acerca da formagao histérica das a¢des
de governo (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

De modo geral, as politicas publicas podem ser compreendidas como
o conjunto de “principios, critérios e linhas de agdo que garantem e per-
mitem a gestao do Estado na solugao dos problemas nacionais”, ou ainda
como séries de agdes governamentais que se voltam ao estabelecimento do
coeso convivio em sociedade, objetivando propiciar qualidade de vida com-
pativel com a dignidade da pessoa humana (DIAS; MATOS, 2012, p. 10).

Nao se fala, portanto, em “politica publica”, mas sim em “politi-
cas publicas”, as quais podem conformar-se como politicas de governo ou

27 Fundado 24 de setembro de 1885, o municipio de Sdo José de Piranhas/PB esta
localizado no Alto Sertdo Paraibano, na Regido Geografica imediata de Cajazei-
ras-PB. Tem 677 km? de extensao territorial; e, conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, aproximadamente 20.406 habitantes (IBGE, 2021).
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mesmo de Estado, aquelas relacionadas a agenda dos governantes e, com
efeito, modificaveis conforme a alterndncia no poder; essas, tidas como as
que independem dos interesses do Executivo, consagradas e impostas em
legislagao especifica (BITENCOURT; RECK, 2021).

As politicas publicas caracterizam-se, ademais, pela estabilidade,
adaptabilidade, coeréncia, coordenacdo e eficiéncia. Devem ser estaveis
porque precisam perdurar no tempo; adaptaveis por deverem ajustamento
as circunstancias; coerentes em razdo de compatibilizarem-se com outras
politicas afins; e eficientes porque precisam assegurar retornos efetivos aos
fins pretendidos. Podem, ademais, ser do tipo social, macroecondmico, ad-
ministrativo e especifico; ou mesmo consideradas distributivas, regulatérias,
redistributivas, reconstitutivas ou estruturadoras (DIAS; MATOS, 2012).

Fato é que, a despeito das tantas classificagdes possiveis, como de-
nominador comum, as politicas publicas constituem, claramente, meios a
consecugdo de direitos e prerrogativas previstas no ordenamento juridico,
ja que viabilizam:

A gestdo dos problemas a demandas coletivas através da utilizagdo de
metodologias que identificam as prioridades, racionalizando a aplica-

¢do de investimentos e utilizando o planejamento como forma de se
atingir os objetivos e metas predefinidos (DIAS; MATOS, 2012, p. 14).

Com o advento da Constitui¢do Cidada, os municipios passaram a
integrar a organizac¢ao politico-administrativa brasileira na qualidade de
entes federativos, ou seja, de pessoas juridicas dotadas de autonomia poli-
tica, administrativa e financeira (CF/88, Art. 1° e 18). E, na mesma medi-
da em que receberam fontes de recursos e autonomia de gestao, foram-lhes
também atribuidos 6nus e responsabilidade para com o desenvolvimento
socioeconomico (ENAP, 2018).

Pessoas juridicas de direito publico interno (Art. 41, III, CC), por pre-
visao constitucional, dentro do que reza o principio da legalidade e obser-
vados os limites estabelecidos pela propria Magna Carta de 1988, cabe aos
municipios, através da Camara Municipal, legislar sobre assuntos de interes-
se local, instituindo normas de cumprimento compulsorio pelos cidadaos e
por aqueles que autorizam a a¢do municipal (Art. 30, I da CF/88).

Tem-se, com isso, a relevancia dos 5.570 (cinco mil, quinhentos e
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setenta) municipios existentes no pais® ao desenvolvimento e fomento de
politicas publicas voltadas a promog¢ao e garantia dos direitos humanos.
Por serem os locais de maior proximidade da vida cotidiana dos cidadaos,
sdo eles os entes que, via de regra, tém maior visibilidade e facilidade de
assistir o povo, facilitando e assegurando o exercicio de direitos. Ora, se
a democracia nasce do povo, no ambito local, é nos municipios que ela
encontra a primeira materializacao (ENAP, 2018).

2. Evolugdo historica do tratamento legal dispensado a pessoa idosa

Nas mais diversas sociedades, ao longo do tempo, ao conceito de ve-
lhice foram atribuidas diferentes significa¢des, a partir das quais foi também
dispensado tratamento em relacdo aos integrantes desse grupo. Quanto a
terminologia, passou-se de “velhice” a “terceira idade”, de “velho” a “ido-
s0”’; e, mais recentemente, de “idoso” a “pessoa idosa”. Mais que isso, po-
rém, paulatinas e necessarias foram as mudangas ao reconhecimento e efe-
tivagdo de direitos especificos a tal grupo (BITENCOURT; DALTO, 2021).

Em um plano internacional, aponta-se a Primeira Assembleia
Mundial da Organizagao das Nag¢des Unidas sobre o Envelhecimento,
realizada na Austria, em 1982, como o marco inicial as discussdes so-
bre o envelhecimento populacional. Foi a partir desse evento - seguido
da aprovacdo da Proclamacao sobre o Envelhecimento, ja em 1992, e de
outros foruns das Nag¢des Unidas - que os paises desenvolvidos (e mesmo
que tardiamente também os em desenvolvimento) voltaram o olhar ao en-
velhecimento populacional (MELEIRO; BRITO; NASCIMENTO, 2020).

No Brasil, a conquista de direitos pela populagdo idosa se deu de for-
ma gradativa e (pode-se até dizer) forgosa, ja que, signatario da Convengao
Americana dos Direitos Humanos de 1969 e do Protocolo Adicional de
1988 de San Salvador (o qual ja reconhecia o direito a protegdao na velhice
e dever dos Estados em adotarem medidas correlatas), o Estado brasileiro
ndo poderia continuar furtando-se a atuagao nesse sentido.

Embora de modo restrito a Previdéncia Social, dentre as
Constitui¢des brasileiras, a Carta de 1891 foi a primeira a fazer mengdo
aos 1dosos, seguida dos diplomas de 1934 e 1967, que — na mesma linha

28 IBGE (2021).
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—preconizaram a prote¢ao a velhice e proibi¢ao de diferenciagao de salario
por motivo de idade. Deveras, foi somente com a Constituicao Federal de
1988 que, no contexto da redemocratiza¢ao do pais, houve um verdadeiro
despertar aos direitos da pessoa idosa na perspectiva dos direitos humanos
(BITENCOURT; DALTO 2021).

Aliando-se as diretrizes internacionais sobre o tema, e em atencao
a mudanca no perfil demografico do pais, em suas disposi¢des, a Magna
Carta de 1988 tratou de expressamente estabelecer que “a familia, a socie-
dade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida” (Art. 230).

Tal previsao, com efeito, representou portentoso avango, ensejan-
do a ulterior implantacdao do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
pela Lei da Assisténcia Social (Lein.® 8.742/93), a edi¢ao de uma Politica
Nacional do Idoso (PNI) e criagio de um Conselho especifico (Lei n.°
8.842/94), a elaboracdo do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n.° 10.741/03)
e a previsdo de uma Politica Nacional de Satde da Pessoa Idosa (Portaria
n.° 2528/06 do Ministério Saude) (BITENCOURT; DALTO 2021).

E claro que, sem duvidas, para além do processo de envelhecimen-
to demografico e consequente surgimento de demandas especificas, foi o
rompimento com O preconceito e com a negagao social quanto ao fend-
meno que em muito contribuiu a reanalise da questao, ao surgimento de
marcos legais e a elaboragao de politicas publicas voltadas a assegurar um
envelhecimento digno e seguro (ANDRADE et al., 2013).

3. As bases da Politica Nacional do Idoso (PNI)

Inicialmente regulamentada pelo Decreto n.° 1.948/1996, poste-
riormente revogado e substituido pelo Decreto n.° 9.921/2019, a Politica
Nacional do Idoso (PNI) foi concebida pela Lein.° 8.842 ainda em janeiro
de 1994, tendo desde entdo o intento de “assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integra¢ao e par-
ticipagdo efetiva na sociedade” (Lei n.® 8.842/94, Art. 1°).

Em sintese, das diretrizes elencadas pela Lei n.° 8.842/94 ao esta-
belecimento de uma politica voltada a terceira idade tem-se: a integracao
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do idoso; a priorizagdao do atendimento familiar; a descentralizagao poli-
tico-administrativa de ag¢des, a capacitacao de profissionais; a divulgacao
dos aspectos biopsicossociais do envelhecimento, a publicidade da politica
implantada e dos servigos ofertados nos diversos niveis governamentais; a
priorizagdo do atendimento ao idoso desabrigado e sem familia; e 0 apoio
a pesquisas sobre as questoes afetas ao envelhecimento (Art. 4°).

A Lei incumbiu a organizagdo e gestao das agOes as figuras dos
Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais dos
Idosos, concebendo-os como “O6rgaos permanentes, paritarios e delibera-
tivos”, responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagao da
politica nacional do idoso no dmbito das respectivas instancias politico-
-administrativas (Art. 5° ao 7°).

Enquanto que, no tocante as agdes governamentais propriamente
ditas, ao longo do seu artigo 10, a normativa trouxe competéncias espe-
cificas e pormenorizadas para os 6rgaos e entidades publicas, de acordo
com as distintas areas de atuagdo: promog¢ao e assisténcia social; saude;
educagdo; trabalho e previdéncia social; habitagdo e urbanismo; justica;
cultura, esporte e lazer.

Como ressalta Faleiros (2016), a Politica Nacional do Idoso deu
perspectiva transversal ao tratamento do envelhecimento populacional,
congregando a necessidade de atuagao conjunta entre Estado, familia e
sociedade e representando inovag¢dao na formulagdo de um paradigma de
politica a pessoa idosa. Buscou-se, a partir de entdo, assegurar direitos so-
ciais a pessoa idosa, condi¢bes a promogao da sua autonomia, integracao
e participagao efetiva na sociedade (MELEIRO ez al., 2020).

4. Uma analise da Lei n.° 747/2022 que instituiu a Politica Municipal
do Idoso em Sao José de Piranhas-PB

Na linha do que prevé a Politica Nacional do Idoso, a Lei Municipal
n.° 747/2022 objetiva “assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigdes
para promover sua autonomia, integra¢ao e participacao efetiva na sociedade”
(Art. 1°). E, nesse caso, a luz do que dispde o Estatuto da Pessoa Idosa, consi-
dera-se por idoso todo aquele com idade igual ou superior a 60 anos (Art. 2°).

Reproduzindo na integralidade os dispositivos da Lei n.® 8.842/94
sobre diretrizes e principios a serem observados, a lei municipal inovou
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ao trazer a figura do Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (Art.
6°), o Conselho Municipal dos Direitos do Idoso — CMDI (Capitulo IV),
a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (Capitulo V) e o
Fundo Municipal dos Direitos do Idoso - FMDI (Capitulo VI).

Dentro da execugao da Politica Municipal do Idoso (PMI), o Plano
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa é estabelecido como “instrumen-
to de planejamento estratégico das a¢Oes intersetoriais para a execu¢ao e
0 monitoramento no dmbito do municipio de Sdo José de Piranhas-PB”
(Art. 6°). Com validade quadrienal e revisdao a cada dois anos, a competén-
cia a sua elaboragdo € atribuida pela Lei as secretarias e 6rgdos municipais
responsaveis pela execugao da PMI (Art. 6°, §§ 1° e 2°).

Enquanto que o Conselho Municipal dos Direitos do Idoso € insti-
tuido pela Lei como “6rgao colegiado, permanente, paritario, deliberativo
formulador e fiscalizador da Politica de Defesa de Direitos do Idoso”, es-
tando vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Art. 7°).

A organizagdo e o funcionamento do CMDI sdo previstos como
objeto do regimento interno. As reunides ordinarias sdo estabelecidas para
acontecerem uma vez ao més ou, extraordinariamente, quando necessario,
mas sempre de forma publica (Art. 9° e 10). E as suas competéncias sao,
em sintese, as expostas no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 - Competéncias trazidas ao Conselho Municipal dos Direitos do Idoso

Zelar pela implantagao, implementacao, defesa e promogao dos direitos da pessoa idosa.

Propor, formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar a Politica Municipal do Idoso.

Cumprir e zelar pelas normas constitucionais e legais referentes a pessoa idosa.

Denunciar a autoridade competente e ao Ministério Publico o descumprimento de
dispositivos legais de prote¢do a pessoa idosa.

Receber e encaminhar as denuncias e reclamagdes sobre ameacas e violagdo dos
direitos da pessoa idosa, exigindo das instancias competentes medidas de protecao
e reparagao.

Propor, incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos e pesquisas voltados para a
promogao, protecdo, defesa dos direitos e melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa.

Elaborar, aprovar, acompanhar, avaliar resultados e fiscalizar o Plano de Aplicagao
Anual dos recursos oriundos do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso — FMDI.

Elaborar, aprovar e alterar o seu Regimento Interno.
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Participar da elaboragdo das pegas orcamentdrias municipais: Plano Plurianual
(PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Estabelecer prioridades de atuagao e definir a aplicagdo dos recursos publicos federais,
estaduais e municipais destinados a politica municipal do idoso, em suas diversas areas.

Divulgar os direitos das pessoas idosas e 0s mecanismos que asseguram tais direitos.

Convocar a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

Proporaospoderes constituidos modificagdes nas estruturas dos 6rgaos governamentais
diretamente ligados a promocao, a protecdo e a defesa dos direitos da pessoa idosa.

Subsidiar a elaboragdo de leis municipais atinentes aos interesses da pessoa idosa.

Realizar inscricio e/ou renovagdo de inscricio dos servigos e/ou programas
governamentais e os servicos e/ou programas de Entidades ndo governamentais de
atendimento e defesa de direitos da pessoa idosa.

Acompanbhar, avaliar e fiscalizar os servigos prestados pelos 6rgaos governamentais
e ndo governamentais de atendimento e defesa de direitos da pessoa idosa.

Deliberar e propor ao 6rgéo executivo a capacitagdo de seus conselheiros membros.

Realizar outras agdes que considerar necessarias a protegao dos direitos da pessoa idosa.
FONTE: Lei Municipal n.° 747/2022 de Sao José de Piranhas/PB (adaptado).

Em relagdo ao CMDI, depreende-se ainda da Lei n.° 747/2022 que
ele deve ser integrado por 10 (dez) membros titulares e respectivos suplen-
tes, 5 (cinco) deles representantes governamentais e 5 (cinco) outros nao
governamentais, todos para o mandato de 2 (dois) anos. A fung¢ao exercida
pelos membros ¢ honorifica, isto é, nao remunerada, mas de relevante in-
teresse publico e social (Art. 12 e 15).

A Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, por seu
turno, € trazida pela lei municipal como “instancia periodica de debate,
de formulagdo e de avaliacao da Politica Municipal do Idoso” (Art. 16),
oportunidade a congregar a participagdo de representantes do governo e
da sociedade civil mediante convoca¢ao do CMDI, dentro do calendario
das conferéncias nacional e estadual (Art. 17).

Pela Lei, compete a Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa: a
aprovagao do seu regimento interno; a avaliagdo da Politica Municipal do
Idoso, o levantamento e aprovagao de propostas de atualizacao/reformu-
lagdo do Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa; e a aprovagao e
publicizacao de todas as suas deliberagoes (Art. 18).

Resta, por fim, tratar do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso (FMDI).

Consoante o Art. 19 da Lei Municipal n.® 747/2022, o Fundo Municipal
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dos Direitos do Idoso de Sao José de Piranhas/PB tem por escopo “facilitar
a captagdo, o repasse e a aplicacdo de recursos destinados a propiciar suporte
financeiro para a implantacdo, manutengdo e desenvolvimento de servigos,
programas, projetos e agdes dirigidos ao idoso do Municipio”.

A gestdo deliberativa da unidade orcamentéria constituida € atribuida
ao proprio Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI); enquanto que
a gestao executiva, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor do
FMDI, ademais, ¢ o Secretario Municipal de Assisténcia Social (Art. 20).

Quanto as receitas, por sua vez, a luz do Art. 21, tem-se que:

Art. 21. Sao receitas do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso
- FMDI:

I- recursos provenientes do Fundo Nacional e Estadual do Idoso;
II-dotagdes or¢amentarias do Municipio e recursos adicionais
que a Lei Or¢amentaria Anual estabelecer no transcorrer de cada
exercicio;

III-dotacdo, auxilios, contribuigbes, subvencbes e transferéncias
de entidades nacionais internacionais, organiza¢des governamen-
tais € ndo governamentais, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas;

IV-produtos de convénios firmados com outras entidades;
V-produto de aplicagdo financeira dos recursos disponiveis;
VI-valores provenientes de multas aplicadas com base na Lei n.°
10.741, de 1° de outubro de 2003-Estatuto do Idoso;

VII-doag¢des do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas na
forma da lei;

VIII-outros recursos que lhe forem destinados (SAO JOSE DE
PIRANHAS/PB, 2022).

Estabelece a normativa municipal que os servigos e programas go-
vernamentais, e mesmo as entidades ndo governamentais sem fins lucrati-
vos inscritas no Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI), pode-
rdo pleitear recursos do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso (Art. 23).

Além disso, nao obstante tenha também previsto que o FMDI se-
ria regulamentado por decreto do Executivo municipal a ser expedido no
prazo de até 60 (sessenta) dias apods a entrada em vigor da lei (disposi¢ao
do Art. 25), em consulta junto ao sitio eletrdnico de legislagdes do muni-
cipio de Sao José de Piranhas-PB, observou-se que, transcorridos mais de
06 (seis) meses, até entdo, quando do desenvolvimento desta pesquisa, tal
previsdo nao havia sido cumprida.
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Consideragoes finais

Muito se avangou no que concerne a positivacao dos direitos da pes-
soa idosa no pais, notadamente com a aprovagao da Politica Nacional do
Idoso pela Lei n.° 8.842/94 e, mais recentemente, do Estatuto da Pessoa
Idosa pela Lei n.° 10.741 de 2003. O mesmo ndo se pode dizer, todavia,
em relagdo a implementagdo de agdes estatais que, de fato, assegurem a
efetividade de tais direitos, ou seja, de coesas e efetivas politicas publicas
de protegdo a pessoa idosa.

Como ressalvado por Alcantara (2016), conquanto existam hoje
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Idosos, corre-se o risco
de que tais 6rgaos padecam por falta de autonomia, de condigdes minimas
de funcionamento ou mesmo de escuta das suas deliberacdes. Perdem,
assim, a razao de existirem, fadando-se ao cumprimento de uma previsao
normativa que, na pratica, em nada interfere na realidade fatica e na efeti-
vagdo dos direitos humanos da pessoa idosa.

No caso do municipio de Sao José de Piranhas/PB em especifico, a
partir da analise da Lein.® 747/2022, vé-se que, mesmo que tardiamente, isto
¢, quase que 30 (trinta) anos apos a edi¢do da Lei Federal n.° 8.842/1994,
dentro do estabelecimento de uma Politica Municipal do Idoso, por previsao
legal, foram concebidos o Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, o
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso, a Conferéncia Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa e o Fundo Municipal dos Direitos do Idoso.

Embora a edi¢do da lei represente notavel avango, questiona-se se,
verdadeiramente, a politica prevista sera exequivel enquanto politica pu-
blica, isto €, conjunto de coesas e efetivas agdes a defesa e exercicio de di-
reitos. Espera-se que, na contramao do apontado por Alcantara (2016) no
que diz respeito a legislagao simbolica, a PMI ora analisada nao se reduza
a hipertrofia do sistema juridico, representando apenas mais um marco
legal dos direitos da pessoa idosa.

O estudo nao exauriu a possibilidade de andlise da tematica.
Ademais, constitui formidavel objeto a ser tomado por investigacao em
oportunidades outras, mesmo porque, em ultimas linhas, volta-se a analise
e defesa dos direitos fundamentais da pessoa idosa, tema atual e pertinente
dentro da perspectiva dos direitos humanos.
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