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PREFACIO

Vivemos tempos em que os fundamentos da convivéncia humana exigem
uma profunda revisdo de valores, praticas e concepg¢les. A ética, enquanto
principio orientador das acg¢des humanas; a educagdo, como alicerce do
desenvolvimento individual e colectivo; a cidadania, como exercicio de pertenca
e da responsabilidade; e o género, como dimensdo estruturante das relagdes
sociais — todos esses elementos se entrelacam no debate contemporaneo sobre
justica, equidade e emancipacao.

Este livro surge como um convite a reflexdo filosofica e critica, nutrida pela
realidade mog¢ambicana, mas com ecos além-fronteiras. Ao reunir saberes, histérias
e reflexdes, o livro propde-se a ser um espago de didlogo e inquietacdo. Com
certeza, ele inspira educadores, estudantes, investigadores e cidaddos a pensarem,
questionarem e, sobretudo, a agirem em nome de uma ética publica que respeite as
diferencgas, promova a equidade e valorize a dignidade de todos os seres humanos.
Através das quatro partes que compdem o livro, o leitor é conduzido por uma
jornada que interroga os modos como construimos sentidos, valores e politicas
que moldam a nossa vida comum. Longe de oferecer respostas definitivas, a obra
propde caminhos de problematizacao e reflexdo, com o objectivo de estimular a
consciéncia ética e 0 compromisso com a transformagao social.

No primeiro capitulo, delineiam-se os conceitos que dao corpo ao titulo
da parte I: ética, educagdo, cidadania e género. Em seguida, é apresentado o
desafio de repensar a eticidade da educa¢ao como um novo paradigma capaz de
forjar cidadaos comprometidos com a dignidade humana e a justi¢a social. O
terceiro capitulo analisa criticamente o impacto das politicas de género no acesso
a educacdao em Mogambique, revelando avangos, obstaculos e contradi¢des. A
narrativa histérica ganha for¢a no quarto capitulo, onde sdo resgatados retratos
de heroinas mogambicanas, langando luz sobre suas contribui¢des a luz de uma
perspectiva critica e filosofica. Por fim, a obra propde a educagdo para a cidadania
como um caminho fecundo para a promogao da igualdade de género, consolidando
o papel da filosofia na luta por uma sociedade mais equitativa e solidaria.

A parte II dedica-se a uma reflexdo sobre a governagao democratica e
responsabilidade, explorando, sob varias perspectivas, a no¢ao de accountability,
em lingua Inglesa. Uma ideia nela subjacente é de que, para além de um
regime politico, a democracia é uma construgao ética e social que se renova no
cotidiano da vida publica. Nao basta a sua proclamagao formal: é preciso que
ela se materialize em praticas concretas de participagdo, transparéncia, justica
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e responsabilidade. Neste contexto, a accountability — ou seja, a exigéncia de
prestacdo de contas dos detentores do poder — assume um papel central na
consolidagdo de uma cultura democratica genuina.

Numa viagem pelos capitulos que compdem a parte II desta obra nota-se
um convite a um olhar mais profundo e complexo da governagdo democratica
em Mog¢ambique, convocando a filosofia politica e ética para iluminar os desafios
e as possibilidades que atravessam o exercicio do poder no espago publico. Com
seis capitulos densos e provocadores, esta sec¢ao propde uma andlise critica das
estruturas institucionais e das praticas sociais que moldam o funcionamento do
Estado e a experiéncia dos cidadaos.

Esta parte do livro propde-se, assim, a abrir caminhos para uma filosofia da
governa¢ao comprometida com a dignidade humana, a justica e a cidadania activa.
Que a leitura desta secc¢ao inspire debates sérios, investigagdes profundas e praticas
publicas mais éticas e transparentes. Pois é na vigildncia critica, no envolvimento
cidadao e no rigor das ideias que se forjam as verdadeiras democracias.

A leitura do livro permite chegar a uma conclusao profunda. Ou seja, a de
que a crise ambiental que enfrentamos nao é apenas ecoldgica — €, sobretudo,
uma crise ética. Ela revela uma ruptura profunda entre o ser humano e a Terra,
entre a razdo técnica e a sensibilidade moral, entre o desenvolvimento e a
sustentabilidade. Em tempos marcados pela devastagcao dos ecossistemas, pela
intensificacao das desigualdades e pelo avango das mudangas climaticas, pensar
filosoficamente o meio ambiente tornou-se um imperativo inadiavel.

Assim, o livro propde-se para um olhar e convite para enfrentar esse desafio
geracional com coragem e lucidez. Trazendo ao centro da reflexdo filosofica
a urgéncia ambiental, os trés capitulos que a compdem a parte desafiam-nos
a repensar ndo apenas o modo como nos relacionamos com a natureza, mas
também os fundamentos éticos e ontoldgicos que sustentam essa relagao.

Nesta parte do livro, a filosofia encontra a terra, o ar, a agua, o fogo —
ndo como objectos, mas como sujeitos de cuidado. Aqui, a ética deixa de ser um
discurso abstracto e se torna grito, apelo e compromisso com a preservagao da
vida em todas as suas formas. Que este texto possa ecoar nao apenas na razao,
mas também na sensibilidade de cada leitor.

Finalmente, a parte IV do livro faz um convite a reflexdo sobre dilemas
éticos contemporaneos e exercicio da cidadania. Com efeito, no mundo
contemporaneo, a ética e a cidadania encontram-se diante de novos dilemas,
marcados pela complexidade, ambiguidade e velocidade das transformacdes
sociais e tecnologicas. Vivemos um tempo em que os valores tradicionais sdo
desafiados por contextos inéditos, e onde a ac¢do cidada assume formas cada
vez mais plurais, imprevisiveis e digitais. Neste cenario, a filosofia é convocada
a renovar suas ferramentas de analise e sua capacidade de escuta do presente.
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Os poucos capitulos que forma a Parte IV do livro fazem um convite essa
exigéncia: reflectir sobre os dilemas éticos emergentes que permeiam o exercicio
da cidadania na actualidade. Com dois capitulos densos e provocativos, esta
sec¢do encerra a obra com o olhar voltado para o agora - mas sem perder de vista
os fundamentos que sustentam a reflexao filoséfica e a pratica ética.

O primeiro capitulo propde uma abordagem inovadora para a resolugdo
de dilemas éticos no exercicio da cidadania: a logica “paraconsistente”. Longe
de buscar respostas simplistas, esta abordagem acolhe a contradi¢do como parte
constitutiva da realidade moral, oferecendo caminhos para pensar e agir em
contextos de incerteza, conflito e tensdo ética. Uma filosofia que, em vez de
eliminar a davida, aprende a habita-la com responsabilidade.

No segundo capitulo, mergulhamos no universo do activismo digital
mog¢ambicano, analisando o papel dos influenciadores digitais em tempos de
crise. Aqui, o espago virtual se revela como novo territorio de cidadania, onde
se disputam narrativas, valores e formas de poder. A reflexdo ética desloca-se,
assim, para a arena digital, exigindo novas perguntas € novos compromissos.
Um futuro inadiavel e necessario, mas que devera merecer a literacia digital.

Ao encerrar o percurso deste livro, esta parte convida-nos a um exercicio de
abertura: abrir-se ao inédito, ao incerto, ao contraditorio. Porque é precisamente
ai, onde a resposta ainda ndo foi dada, que a ética encontra seu lugar mais
fecundo. E ¢ nesse espago de interrogacao e responsabilidade que a cidadania
se reinventa.

O que une todos os temas que compdem o livro fazem uma sugestdo para
a busca por um pensar que seja também um agir. A ética aqui proposta ndo €
um conjunto de normas rigidas, mas uma atitude de escuta, de dialogo e de
responsabilidade. A cidadania, por sua vez, ndo é apenas um status legal, mas
uma pratica viva de pertenca, critica e transformacgao.

Este livro, portanto, ndo se fecha em si mesmo. Ele é apenas um ponto de
partida - um convite a inquietagao filosofica e ao compromisso pratico. Que estas
paginas possam servir como sementes de reflexdao nos campos da educagao, da
politica, da justi¢a social, da preserva¢ao ambiental e da convivéncia plural. Que
inspirem ndo s6 debates académicos, mas também acgdes concretas em favor de
uma sociedade mais ética, mais justa e verdadeiramente democratica.

Afinal, filosofar é aprender a viver — com 0s outros, com a natureza, com
a historia e com o futuro.

Maputo, abril de 2025
Prof. Doutor Manuel Guilherme Junior
Reitor da UEM

7






PR()LOGO

Vivemos num periodo de intensas transformagdes sociais, politicas e
economicas. A globalizacao, a revolugao tecnologica e as constantes mudancas
no tecido social tém desafiado as nogdes tradicionais de ética e cidadania.
Neste contexto, a reflexdo sobre como podemos (re) construir uma sociedade
mais justa e participativa torna-se ndao apenas relevante, mas essencial, fazendo
jus ao que Dahl (1989) argumenta sobre a necessidade da participagdo activa
dos cidadaos para a legitimidade das decisdes politicas. A chave para uma
democracia genuina € a continua participagao do publico no processo politico.

As propostas da ética e cidadania apresentam varios intervenientes e
abordagens cada vez mais inclusivas, onde a educac¢ao colabora para que estas
propostas sejam visiveis no nosso quotidiano, tal como denota, Rousseau
(1999), se pretende construir uma sociedade justa e participativa, o esforg¢o deve
iniciar em educar aos mais novos, entre homens e mulheres, mergulhando-lhes
no espirito de cidadania para que depois de crescidos possam responder aos
imperativos do tempo, um acto de pedagogia da libertagdo, como pretende Paulo
Freire. Na abordagem de Rousseau, a participa¢do ao ser um acto pedagogico
nao discrimina quem deve participar: as mulheres, os homens, adultos e criangas
sdo actores importantes no processo de participagdo para desenvolvimento do
Estado.

Amartya Sen (1999) destaca a importancia da liberdade politica e da
accountability vertical e horizontal por estas permitirem a ligacdo dos governos e
as populagdes, numa conjuntura que torna o ultimo grupo mais perto daqueles

que tomam decisao e que estes possam contribuir nessas decisdes com vista a
alcangarem o desenvolvimento. Liberdade politica em termos de participagao
democratica e liberdade de expressdao nao é apenas um bem em si, mas também
contribui para o desenvolvimento econdémico através de seu papel construtivo
no incentivo a uma melhor governanga.

Apesar das primeiras narrativas da accountability nao ter sido apenas
resultado dos esforcos do século das mudancas estruturais das sociedades (X VIII),
efectiva-se com a incredulidade do absolutismo e da luta para o seu fim e a
implementagao da democracia representativa, hoje com a entoagao dos debates
da participagdo, a accountability também roga efusivamente no sector publico
enquanto uma forma de prestagdao de contas ao publico. A cobranga do publico,
regista um sentimento da cidadania expresso na vontade de quem pressiona
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0s gestores, quem assume a pressao prestando contas com responsabilidade
e integridade responde ao imperativo ético de que, toda informacdo deve ser
trazida com respeito a quem ¢é representado.

O livro “Etica e Cidadania: (Re) construindo uma Sociedade Justa
e Participativa” surge como uma resposta a essa necessidade premente das
sociedades. Convida aos leitores 4 um mergulho profundo nas questdes que
moldam a nossa convivéncia e a reflectir sobre o papel fundamental da ética e
da cidadania na constru¢do de um mundo mais equitativo e democratico. Como
diz Sandel (2010), uma cidadania robusta exige uma esfera publica vibrante,
onde os cidaddos participam activamente e deliberam sobre os valores que
devem orientar a vida em comum.

Em termos metodologicos, o conjunto de capitulos que constituem as
partes deste livro resultam de analises bibliograficas, documentais e recorreu-
se a entrevistas semi-estruturadas para estudos de caso e, convivéncias com
as realidades sociais e politicas que fazem parte das dindmicas existéncias em
Mog¢ambique, Africa e no Mundo.

Dividido em sec¢des que abordam desde os fundamentos tedricos até as
praticas concretas, esta obra oferece uma visao abrangente e interdisciplinar. Os
autores trazem contribui¢des que podem ser valiosas e que abranjam diversos
campos do conhecimento: Filosofia, Sociologia, Administragiao Publica, Ciéncia
Politica, Direito e Educacao.

O nosso Objectivo é proporcionar aos leitores ndo apenas um entendimento
profundo sobre os temas abordados, mas também inspirar acgdes concretas que
contribuam para a transformagao social. Acreditamos que, ao reflectir criticamente
sobre ética e cidadania e a0 promover uma cultura de participagdo activa, podemos
todos contribuir para a (re) constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Ao longo dos capitulos, deste trabalho, discutimos sobre a Etica, Educacio,
Cidadania e Género; Governagio Democrética e Accountability; Etica e Meio
Ambiente; Dilema Contemporaneo da Etica e Cidadania. Abordamos conceitos
fundamentais como justica social, direitos humanos, género, responsabilidade
individual e colectiva, participacdo publica, accountability além de analisar modelos
de participagdo cidada que se tém mostrado eficazes em diferentes contextos. Através
de exemplos praticos e estudos de caso, buscamos ilustrar como a teoria pode ser
aplicada na pratica para promover mudangas significativas nas nossas sociedades.

Esperamos que esta leitura desperte reflexdes, provoque debates e,
sobretudo, inspire atitudes que levem a constru¢do de um futuro melhor para
todos. Que possamos, juntos, trilhar o caminho da justica e da participacao,
transformando a nossa realidade e deixando um legado de dignidade e equidade
para as proximas geragoes.

Os organizadores
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PARTE I:
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ETICA, EDUCACAO,
CIDADANIA E GENERO



A CONDUTA HUMANA
FUNDAMENTADA NA ETICA

José Blaunde

1. Introduc¢ao

Viver nabase dasnormas éticas, saber quando, onde e como agir dentro dum
ordenamento juridico nao ¢ uma tarefa facil! Requere sempre a ética na norma.
Dai o tema: a Conduta Humana Fundamentada na Etica. Surge como resposta as
frequentes queixas sobre falta de ética na sociedade, na relagao entre 0 EU e TU,
com a Natureza, na politica, na industria e até mesmo nos meios desportivos,
culturais e religiosos. Vé-se hoje, na sociedade, o desejo obsessivo na obtengao,
possessdo e consumo da maior quantidade possivel de bens materiais tido como
o valor central na nova ordem estabelecida no mundo e de modo particular na
sociedade mogambicana. O prestigio social é concedido para quem consegue
esses bens.

O individualismo extremo, muitas vezes associado a falta de ética pessoal,
tem levado alguns profissionais a defender seus interesses particulares acima dos
interesses das empresas em que trabalham, colocando-as em risco. Os casos de
corrupgdo e investimentos duvidosos nas empresas publicas e privadas sao os
maiores exemplos que me refiro. Esse quadro nos remete diretamente a questao
da formagao de recursos humanos, pois sao as pessoas a base de qualquer tentativa
de iniciar o resgate da ética nas empresas e nas relagdes pessoais e interpessoais.

Muitos treinamentos profissionais dao énfase aos assuntos técnicos,
que sdo exaustivamente abordados, discutidos, considerados e financiados.
Esquece-se por completo os aspectos éticos, essenciais para a dindmica de
qualquer actividade profissional. Esta deficiéncia de formac¢ao também ocorre
nos meios académicos, onde é possivel verificar o profundo desconhecimento
que os alunos e estudantes tém sobre a ética. Até que ponto a sociedade valoriza
comportamentos cultivados na ética? O que € ética? Em que consiste a conduta
humana fundamentada na ética? e em que consiste a cidadania de um individuo?

Para facilitar a compreensdo do leitor vou antes compreender 0s conceitos
“conduta”, “conduta humana”, “ética” e cidadania, para logo depois procurar
perceber se o ser animal, sobretudo o humano, se tende ou nao a uma conduta
que vislumbre elementos existenciais e naturais da ética.
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2. Esclarecimentos de alguns conceitos

Neste ponto a intengdo é de esclarecer aqueles conceitos considerados por
mim, como incontornaveis para esta pesquisa. Nao se pretende esgota-los, mas
para facilitar a compreensao do leitor na sua ruminagem. O que se entende por
“conduta”? E uma palavra originaria do latim conduta de conducere que significa
conduzir. O Dicionério da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das
Ciéncias de Lisboa, apresenta-nos seis significados dos quais importa para esta
pesquisa o0 quinto e o sexto que compreendem a conduta como “maneira de agir;
procedimento moral” (Dicionério, 2001, p. 210). Numa dimensdo psicologica
¢ percebido como ‘“conjunto das relagdes observaveis de um individuo as
impressoes recebidas do mundo exterior; comportamento” (lbidem). E o
comportamento, o que é? E a “maneira de agir” de “proceder”, de se “comportar”
que chamariamos de conduta ou procedimento. A partir deste esclarecimento,
podemos dizer com toda convic¢ao de que a “conduta humana” é a forma como
uma pessoa se comporta ou age, podendo ser boa ou md, dependendo do
contexto societal que se encontra. Dai que o conceito é tido como fundamental;

nateoria do delito, sendo a base para a formulagdo dos juizos que compdem
o conceito de crime: tipicidade, anti juridicidade e culpabilidade. A
tipicidade ¢ a adequagao da conduta com a norma; a anti juridicidade é o
juizo de reprovagdo da conduta; e a culpabilidade ¢ o juizo de reprovagao
sobre o autor da conduta (cfr. Brandao, 2000, p. 89).

A conduta humana traduz-se em modalidades e essas em ac¢do e em
omissdao. Qualquer tipo de conduta que se possa falar de alguém, esta dentro
de si implicada por uma acg¢ao. Porque, até certa medida, confunde-se entre
conduta e ac¢ao por serem sindnimos. Isso se da porque o termo ac¢ao envolve
a comissao, que se identifica com a acgdo positiva, e a omissao, que se identifica
com a ac¢ao negativa. Nao se pode, pois, pensar em vida humana sem o agir.
E esse conceito de ac¢do, retirado do mundo dos factos, funciona como um
elo entre os elementos do crime, possibilitando a sistematizacdo desses ditos
elementos (Brandao, 2000, p. 89).

A ac¢do humana ¢ exercicio de uma actividade final, ndo de uma mera
actividade causal. A finalidade é presente em toda conduta humana. Ela pode
ser inferida do facto de poder o homem, por for¢a de seu saber causal, prever
dentro de certos limites as consequéncias possiveis de sua conduta. E mais
aconselhavel, prever as consequéncias do seu agir. Assim, pode orientar seus
distintos actos a consecugao do fim desejado. A situagdo, nas ac¢des humanas, é
totalmente diversa; quem deseja matar outrem elege, conscientemente para atingir
esse fim, os factores causais necessarios, como a compra da arma, averiguacao da
oportunidade, disparar ao alvo. A finalidade, portanto, baseia-se na capacidade de
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a vontade prever, dentro de certos limites, as consequéncias de sua intervengao no
curso causal e dirigi-lo conforme a consecugao desse dito fim.

Pode-se diferenciar a ac¢do causal da final porque a final é um agir
orientado conscientemente a um fim, enquanto a causal nao ¢ um agir orientado a
um fim, sendo resultante da constelacdao de causas existentes em cada momento.
Mas sim, a direc¢do final da acgdao debruga-se em duas fases: A primeira ocorre
na esfera do pensamento e abarca trés elementos: o primeiro é o fim que o agente
almeja; o segundo sdo os meios que o mesmo deve adotar para a consecugao
dos fins e o terceiro sdo as consequéncias secundarias coligadas ao emprego dos
proprios meios. A segunda fase ocorre no mundo real, ¢ a realizagdo concreta
da accio que se opera. E um processo causal dominado pela determinacio do
fim, dos meios e dos efeitos concomitantes na esfera do pensamento. “Se ndo
se alcanca este dominio final no mundo real, a ac¢do final correspondente fica
somente tentada” (Brandao, 2000, p. 90).

Segundo Lizt citado por Brandao (2000, p. 91) a ac¢ao humana tem em
sua estrutura a vontade dirigida a um fim, diz-se na verdade que o dolo reside
na ac¢do. Essa é a fundamental diferenca entre a teoria casualista, e a teoria
finalista, embora sem a intensao de as desenvolvé-las aqui, mas permitam-me
apenas dizer que na teoria casualista, segundo a compreensdao de Branddo que
faz de Lizt, ndo se analisa o contetido da vontade que esta presente na ac¢ao,
portanto ndo se reconhece que o dolo estd na acg¢do; para essa teoria, o dolo
deve ser estudado na culpabilidade; ja no finalismo, reconhece-se que a vontade
dirigida a um fim dirige a causalidade, logo o conteddo da vontade, isto é, o
dolo, é integrante da acc¢do.

A vontade dirigida aum fim. Aqui percebe-se que ac¢do tem uma dimensao
social, isto é, é um fendmeno social. A ac¢do, como um fendmeno social, ndo
pode ser compreendida sendo sobre a base da sua finalidade de buscar a sintese
da relacdo entre o comportamento humano e tudo que estda em sua volta dai
que a estrutura fundamental da conduta activa € a finalidade, pois a capacidade
de conduzir processos causais fundamenta a posigao especifica do homem na
Natureza. Mas a finalidade nao é habil para fundamentar a estrutura da conduta
omissiva. Existe uma omissao quando ndo se produz um fazer activo, que era
esperado segundo as normas da Moral. S6 se pode unir a ac¢do e a omissao
num conceito superior a luz da teoria social da ac¢do, pois tanto a acgdo quanto
a omissdao sao comportamentos socialmente relevantes, enquadrando-se na ja
referida sintese entre o comportamento humano e o mundo circundante.

Etica, o que é? No nosso quotidiano, palavras relativas a ética sio constantes.
A ética € como aquelas coisas que toda a gente mostra saber, mas quando sdao
questionadas sobre o que ela é, quase ninguém sabe dizer com exatidado.
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Etimologicamente, no sentido filoséfico, é parte da filosofia que se ocupa
dos costumes, da moral, dos deveres do homem. “é uma ciéncia que trata da
ambivaléncia entre o bem e o mal e estabelece o cdédigo moral de conduta”
(Idem, p. 1612). A mesma dimensao filoséfica trazida por Aristoteles, a ética
¢ uma “ciéncia pratica tendo por assunto os actos dos Homens enquanto ser
possuidor de razdo, e por objectivo a virtude na condugao da vida” (Clement,
1999, p. 136). Foi neste sentido que Espinosa atribui a ética a missdo de libertar
o Homem da sua serviddao no que respeita aos sentimentos e ensina-lo a viver
conduzido pela razdo (cfr. Espinosa, 2004, p. 23).

E importante este chamamento que Espinosa faz a0 Homem, agir sim,
mas o seu agir ndo pode ser conduzido pela emogao, seja ela boa ou ma; mas
sim, o seu agir deve ser guiado pela razao. Porque deve ser guiado pela razao?
E para se diferenciar com os outros animais, ou por consciéncia sabe-se que
no mundo em que vivemos esta o bem e o mau e, se 0 ser humano guiar-se
pela razao, tenderia em realizar o bem. Mas a quem diga que, o homem por
natureza é egoista, ambicioso e se deixar-se guiar pela razao, pela ética, como
¢ que ficaria a ambi¢do que lhe é por natureza? O ponto que se segue tentarei
esclarecer com uma minuciosidade.

3. O ser humano ¢é por natureza egoista e ambicioso

Quando eu tinha 15 a 16 anos, na minha zona de Chapo, em Mapulango,
distrito de Mutarara na provincia de Tete, nos tempos em que se cultivava
algoddo, havia um senhor conhecido como comprador do algoddo da zona, (na
altura o nome vulgar era pagador) em que andava de mota no tempo de colheita
nos povoados a fim de efectivar o seu negocio de comprar o algodao produzido
naquele povoado. Num dia, na sua mota, vindo da vila de Mutarara, amarrara a
sacola de dinheiro atrds da mota, como se sabe, naquele tempo nao havia banco
naquele distrito, e nem se falava de fazer pagamentos via transferéncias e muito
menos via M-Pesa ou e-Mola. Levava-se, como se diz “o dinheiro vivo”, em mao
para proceder os pagamentos dos quilos que cada familia conseguisse produzir.

O homem num dos dias quando se dirigia aquela zona, para proceder
o0 pagamento do algoddo, deixou cair a sacola com somas elevadissimas de
dinheiro. Um pobre camponés que passava naquele instante, apanhou a sacola
com todo dinheiro. Era dinheiro suficiente que o pobre camponés saisse da sua
pobreza e resolvesse uma vez por todas os seus problemas econémicos em sua
casa com o dinheiro que apanhara, a sua pobreza era o fim! Admiravelmente,
longe de todas espectativas incluindo a sua, vocé que esta a ler, o camponés
quando apanhou, ndo foi para casa dele, nem procurou um lugar para esconder a
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sacola do dinheiro, correu atras do comprador do algodao que tinha deixado cair
a sacola do dinheiro e entregou todo dinheiro sem subtrair cinquenta centavo.

Atitude do pobre camponés foi severamente criticada, chamaram-lhe de
parvo, de ignorante por ter devolvido o dinheiro e disseram que deveria antes
olhar para a sua condigdo de vida, “olhar para si” antes de proceder como
procedeu.

Na opinido dessas pessoas, 0 pobre camponés nao poderia ter entregue
a sacola de dinheiro ao dono. Este conselho de que ele deveria “olhar para
si” mostra que a nossa sociedade, o apanagio “olhar para si” é tido como a
Unica coisa sensata e que permite ganhar muito dinheiro, alias funciona como
regra de vida, ndo importa como. Mas isso seria a forma tnica sobre como
se pode ganhar dinheiro ou de viver? Ndo se pode ignorar as limita¢des que a
nossa cultura nos impde de como se pode viver corretamente, ganhar dinheiro
corretamente? Ha certas pessoas que lhes é dificil fazer aquilo que é correcto,
optando por aquilo que é incorrecto desde que lhe traga beneficios. As vezes, por
absurdo que possa parecer, hesitam em fazer o que esta certo, porque pensam ao
fazé-lo, ficardo mal vistos com seus amigos. O que receiam, nao € pelo facto de
parecerem moralmente maus, mas por parecerem estipidos. Neste sentido pode
fazer entender que a ética é uma espécie de fraude.

Pensei de imediato a um facto que tem acontecido no Hospital Central
de Maputo, talvez em outros, que tem mobilizado pessoas a doarem sangue.
Nos tempos, também fui dador de sangue. Observei que os dadores de sangue
nao recebem nada em troca, se nao, as vezes, um copo de cha ou de sumo com
algumas bolachas. Como classificar esta accao dos dadores? Eles fazem esta
accao de doar sangue olhando para si, dos beneficios que vao ter ou com a
intengao simplesmente de ajudar os outros? Ou dos beneficios que ndo atinge
apenas a eles, mas que vao além do eu?

Penso que, o agir dos dadores, independentemente daquilo que lhes
movem, se sao motivados de obriga¢ao da comunidade ou como cidadaos, ou
porque tém consciéncia da aprovagdo societal, seja num ou no outro caso, nao
significa que as suas ac¢des ndo sejam éticas ou altruistas.

Agir eticamente e altruistamente, nos sentidos moralmente importantes
destes termos consiste entre outras coisas, em ser movido por um sentido
de obrigacao para com a comunidade, ou um desejo de fazer o que granjear
a aprovagao daquelas cujas oposi¢des respeitamos (Singer, 2006, p. 196).

Seria absurdo negar que uma acgao € ética meramente porque as pessoas
que a realizam podem de facto beneficiar com ela, caso sejam motivadas pela
expectativa de um ganho pessoal e ainda mais absurdo se elas nem se quer
tiveram consciéncia desta expectativa. Nunca duvidei e estou consciente que os
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seres humanos sao muitas vezes egoistas, mas a nossa biologia ndo nos obriga a
ser assim, entdo somos por natureza egoistas? E possivel ou ndo viver de modo
diferente? E possivel tomar uma direc¢do menos individualista que ndo seja e
menos competitivo?

A quem diga que somos por natureza egoistas, sim, como se diz,
“possuimos um pecado original”. Aos dadores, pelo seu acto de doarem sangue
sdo ou ndo egoistas?

Os egoistas que agem fundamentalmente e acima de tudo em fung¢do dos
seus proprios interesses tem uma maior probabilidade de vencer, em relagdo
aos altruistas que colocam ajuda aos outros para que estes vengam acima
da maximizagdo das suas proprias possibilidades de vitoria. Uma vez que
tragos como egoismo sao, pelo menos em parte, determinados pelos nossos
genes, isto significa que o numero de egoistas aumenta e o numero de

altruistas diminuird ao longo prazo e a evolugao ja se faz mesmo ha muito
tempo nao havera qualquer verdadeiro altruista (Singer, 2006, p. 163).

O que esta a faltar na nossa sociedade? Uma coisa apenas: O “respeito
ao outro”. O sentido que damos ao outro. Como vejo o outro. Encontramos um
espago onde é denotativo? A dificuldade que tenho, é de acreditar na existéncia
de altruista puro de facto, a que realiza uma ac¢do de ajudar outro, sem que
pense numa recompensa imediata. Falo receber recompensa imediata no sentido
de ter presente na consciéncia, que existe aquelas pessoas que praticam acgoes
sem esperar o retorno da sua acgao.

Basta lembrarmos, por exemplo, das acgdes de benevoléncia da Madre
Teresa de Calcuta, nao conversei com ela, mas estou certo de que a sua ac¢ao de
benevoléncia, apesar de ser ajuda ao proximo, ela tinha também a esperancga de
recompensa, a diferenca é que, a dela nao era imediata, a “futura salvacio”. Ela
acreditava que iria receber a recompensa no céu. Essa acgao tem uma dimensao
que ultrapassa o “eu”, o “ego”, o olhar apenas “para si”’. Ajudar o proximo devia
ser a receita da conduta humana. O mundo esta entupido com pessoas que sO
pensam nelas mesmas, a nossa sociedade esta imbuida naquilo que Berghe citado
por Singer dizia “estamos programados para nos preocupar apenas connosco
proprios e com os nossos familiares” (Borghe, 1984 apud Singer, 2006, p. 164).

Quase em todo canto da nossa sociedade, na rua, nos espagos de
comercializagao, divertimentos, convivios, ninguém podera ignorar a triste
existéncia dessa realidade da falta de respeito por outro. O ser humano € vigente
e tornou como forma de convivéncia entre seres humanos. Foi neste sentido em
que Nalini (2014, p. 26) fala da falta da inser¢ao da dignidade da pessoa humana
dentre os valores a serem prestigiados. O faltar respeito ao outro, para mim, nao
¢ a apenas uma questdo da moral, mas sim, é a questdo ética por considerar o
outro como reflexo da imagem do meu Ente.
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Na nossa sociedade, as relacbes verdadeiramente humanas estio em
declinio, a quem clame que estamos numa “época de obscurantismo”. Em cada
dia observa-se, que o ser humano esta perdendo a sua caracteristica identitaria
de agir na base da sua razao. Olhando para o seio da nossa sociedade, o fosso de
desigualdade entre os ricos e pobres, € muito grande, basta olhar a situagido de Cabo
Delgado, como dado de exemplo, em que os seres humanos se tombam em cada
instante muitas vezes sem saber as razdes. Mesmo que eles estejam conscientes de
estarem numa sociedade, mas algo lhes faltam, a ética. Vivem numa sociedade em
que todo o mundo canta da ética em todos discursos dos politicos, académicos,
artisticos, todos falam da ética. Popularizou-se o uso da ética, em algum caso até
perde o seu sentido. Esta na ponta da lingua de tantos e a esses que até exigem o0s
outros da ética, eles mesmos ndo observam os ditames éticos ou nem sabem o que
¢ a ética. Existe a ética verbalista e nunca de ac¢do. Devemos mudar o senario da
ética, devemos capitalizar, maximizar a ética pratica, isto €, as nossas acgoes, as
atitudes, e o agir deve transbordar a ética.

Na sociedade mog¢ambicana a ética sofre de “anemia”. Quem diz anemia
da ética também o diz em relagdo a justica, igualdade, Liberdade, direitos
humanos, paternidade e outros conceitos. Os conceitos como desenvolvimento,
sustentavel perfilam na mesma linha de “anemia”.

A forma como a ética é usada, quase em todos discursos, como disse
acima, em todos os textos, até se fala da ética de pesquisa, de didlogo politico;
ela é profanada, ela fere ouvidos ao ouvir a ser referenciada de qualquer maneira.
Este uso desprevenido tira-lhe o impacto, o prestigio que ja teve. As vezes fico
irritado, incomodado quando oigo em alguns circulos a pronunciarem a palavra
ética. A questdo que nunca quis calar é: com esse uso desprevenido, a ética
continua a dar feitos ao ponto de fazer com que as pessoas moldem os seus
comportamentos ou os seus habitos inscientes?

E com muita raz3o, Nalini, quando afirma que “ética € ficcdo, é abstragao,
nada tem de efectivo que possa motivar mudanga de habitos arraigados” (Nalini,
2014, p. 27). O que pretendo salvar aqui? E dizer que, a ética nio pode existir
apenas nos verbetes, nos discursos, a nossa sociedade precisa da sua praticidade
para permitir uma convivéncia societal fundada de facto em valores edificantes.
Nao estou a desencorajar o uso, mas nao devemos usar o conceito de ética como
refigio, mas como estimulo a cada cidadio a praticar o bem. “A Etica é assunto
de interesse para todas actividades e para todas as profissdes” (idem, p. 28), nao
existe nenhum campo do saber humano que nao precise da ética, no sentido
em que essas profissoes, actividades pratiquem o bem. As acgdes do individuo
dentro duma sociedade, devem ser revistas pelo bem. Sdo nelas onde deve se
reflectir sobre a ética. Mas a quem diz que antes da ética se reflectir na ac¢ao,
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deve antes estar presente do pensamento muito antes de ser exteriorizado, quer
dizer, saber pensar, pensar bem. O saber pensar ou o pensar bem, produz um
pensamento ético consequentemente produz uma acgao ética.

A pluriferagdo do uso da palavra ética, nao significa que os mogambicanos
tenham efectivamente assimilado demais a ética. Na minha opinido, nunca
existiu uma sociedade tdo desumana como a nossa, por iSSO mesmo esta
sociedade deve com urgéncia como diz Nalini

reabilitar a ética em toda a sua compreensdo e alcance. A crise da
humanidade ¢ a crise da ordem moral. Os descaminhos da criatura humana,
reflectidos na violéncia, na exclusio, no egoismo e na indiferenga pela sorte
do semelhante, assentam-se na perda de valores morais. Alimentam-se da
frouxiddo de conduta. A insensibilidade no trato com a natureza denota a
contamina¢do da consciéncia humana pelo virus da mais cruel insensatez. A
humanidade escolheu o suicidio ao destruir seu habitat. E paradoxal assistir
a proclamacio enfatica dos direitos humanos, simultanea a intensificagdo do
desrespeito por todos eles. De pouco vale enfatizar a dignidade da pessoa,
insculpida como principio fundamental da republica, se a conduta de cada
qual ndo se pauta por ela (Nalini, 2014, p. 29).

Esperava que o século XXI pudesse vivenciar um comportamento que
se fundasse nos principios éticos. Mas 0 que me parece, a nossa sociedade vive
cada vez mais distante da ética. Hoje, Estamos perante a um desafio que nos
pede a revertermos a situagdo. Todos esforcos devem ser feitos no sentido de
fazermos uma conversado ética, devemos duma forma abnegada salvar a planta
e a espécie humana. Penso ser este desafio que temos, sobretudo os filosofos sao
chamados a instar a cada cidaddo a fazer a conversao ética da sociedade. Esta
conversdo deve permitir a recomposicao do “referencial dos valores” basicos
que permitam reorientar o comportamento humano. Penso que se conseguirmos
efectivar este resgate, permitird alteracdo da conduta humana na sua condigdo
de um ser relacional. Para que isso seja possivel é preciso tomar o Homem como
ponto de partida e de chegada. Tomar o ser humano como o bem maior.

A vida em sociedade, requere esta conversdo, este resgate dos principios
e valores éticos. Quando falo do Homem relacional, ndo me refiro apenas,
a relagdo entre uma pessoa a outra, mas incluo ao ambiente em que este se
encontra. O homem se relaciona também com a Natureza e lhe é exigido
também um comportamento ético na sua relagio. E um imperativo que cada
ser humano, deve ter um reconhecimento pleno da dignidade de cada ser na
Natureza, porque a criatura humana, complica-se em cada dia, continua a
pautar pelas desavengas semeando na sua relagdo violenta, medo e angustia das
almas dos seus semelhantes e ndo so.

E neste sentido que digo que a ética na sociedade mogambicana é
“anémica”. O foco de desigualdade aumentar em cada piscar de olho, o que
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dificulta uma convivéncia ética entre os semelhantes. Sera que é por falta de
dinheiro? Penso que ndo! O dinheiro existe, talvez esteja onde nao deveria estar.
Em todo o caso, se existe ou ndo o dinheiro, se é ou ndo por falta dele, segundo
o0 meu ponto de vista, o que pesa ¢ a falta de vontade de respeitar o outro, de
encontrar no outro a razdo da minha existéncia. Nao ¢ a falta de dinheiro. O que
falta é o sentido do outro, como dizia, respeito pelo outro. O sentido do outro
desapareceu por completo, em nome do capitalismo, o individualismo domina a
cada mogambicano, o umbiguismo passou a ser regra. Hoje, na nossa sociedade
quase tudo ¢ permitido. Ninguém tem medo de ninguém e de nada.

As vezes fico muito perplexo quando vejo o ser humano a se comportar
num desconhecimento total da sua finitude. Ele age como um ser que vai viver
perpetuamente. No seu agir com sua dosagem de impulsos elevados em satisfazer
os seus sentidos, em olhar-se para si, estd despromovido da sua racionalidade
em encontrar-se consigo mesmo. Ele ndo toma a consciéncia de que a vida dele
dura apenas algumas décadas e a humanidade, segundo Blaunde, é imortal. Esta
diferenciacdo nado tem sido clara para o homem, a tendéncia deste, € pensar que,
ele é um ser infinito e concebe a humanidade como finita. Vive perpetuamente
com esta inversdo da légica existencial da Natureza.

O Homem, neste caso, o ser humano, pelo facto de pertencer a espécie
humana, confunde como se ele mesmo fosse uma espécie consequentemente
imortal. O que eu digo, o Homem deveria perceber que o imortal é a espécie e
ndo um individuo na sua singularidade que pertence a espécie. Ser vida é uma
coisa, ter vida é outra coisa, nao se pode confundir. O facto de eu ter a vida nao
quer dizer que eu seja imortal, o pertencer a, nao me outorga a ser o que €. Mas a
vida, ela como tal é imortal e todos que fazem parte dela sdao mortais, sao finitos
porque a sua vitalidade é participativa, por isso mesmo € finito. Assim esclarecia
Henry Sidgwick citado por Nalini que

a qualidade de vida, e ndo sua duragdo com o que o pensamento
contemporaneo esta preocupado de maneira particular. Enquanto esta
sendo vivido julga-se que o moralmente bom é preferivel ao moralmente
mau e isso € alterado se a vida cessar completamente: quando ndo ha
vida é evidente que ndo hd nenhum bem moral como nenhum mau. O
que interessa a cada um ¢é acrescentar um elemento concreto a perene
edificacdo de uma civiliza¢do calcada no respeito ao semelhante e aos
valores estabelecidos como essenciais a sadia convivéncia (Nalini, 2014,
p. 30).

Com o surgimento da modernidade, com as suas promessas, as sociedades
esperavam ter um ser humano diferente, um ser humano que pautasse pela paz,
harmonia e 6cio agradavel com os bens da vida disponivel. Esperava que os
homens se amassem mutuamente. Que cada um encontrasse na face do outro
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a razao da sua existéncia. Mas o que assistimos todo o século XX até o actual,
renega-se a cada dia.

Lembro-me quando falava para os meus estudantes de que desde que nasci
até a idade que tenho hoje, sempre ouvia falar de paz, mas nunca a vi e nunca a
vivi. Na sociedade em que eu nasci e onde vivo até a data que junto essas letras,
nasci na Guerra, cresci na Guerra, envelheco na Guerra e morrerei na guerra! Eu nao
sei 0 que significa viver numa sociedade sem Guerra! Na minha sociedade, as
guerras tém nomes: Guerra de 10 anos, a de libertacao; a de 16 anos, aquela do
confronto armado entre o governo mog¢ambicano (FRELIMO) e a RENAMO; a
de 2 anos, aquela em que a Renamo fez para pressionar o governo do dia, aceitar
as suas exigéncias; e hoje a Guerra de Cabo Delgado! “urge fazer com que toda
pessoa se compenetre de sua responsabilidade individual, cidada e social. Esse é
o papel reservado a ética” (Idem, p. 35).

Cada um de nés é convidado a sacrificar, parece impossivel nesta
sociedade que cada um de nos tenha uma tendéncia de sacrificar os seus
proprios interesses ou dos seus familiares. Encontro aqui uma razao eminente
na afirmagao de David Hume “néo existe no espirito humano a paixao do amor
pela humanidade, meramente como tal, independente de qualidades pessoais,
servigos em relagdo connosco préprio” (David, 2001, p. 45) para dizer que na
nossa sociedade falta a benevoléncia para com outro.

Praticar uma acg¢do ética nao exige coisas volumosas, comega mesmo em
pequenas coisas. Por exemplo tomar consciéncia que a minha ac¢do beneficia
o outro. Por exemplo o simples deitar o lixo num lugar devido, esta acgdo
ultrapassa 0 meu ego, atinge o outro na positividade. Esta ¢ a vida ética que
contempla pequenas acgbes dentro da sociedade, mas no seu ser tem muito
significado na comunidade onde me encontro.

4. O EU e 0 TU que ética a estabelecer?

Esta seria a ética que nos encoraja a praticar. Mas antes ha necessidade
de questionarmos, quem sou eu, quem ¢é o outro? E em volta do eu e do tu
que falamos aqui sobre a ética de Sidarta Gautama (Buda), as acgdes do corpo
constituem-se como mandamento para os cristaos, a voz que lhe manda em
amar o outro como a ele proprio. O termo proximo aqui é fundamental, ndo
¢é apenas o conceito elucidativo, mas ¢ indicativo, convida a tomar consciéncia
do outro. Este chamamento da consciéncia é um esfor¢o que se faz no sentido
que o homem passa a dissolver entre interesse individual e um modo de vida
genuinamente ético. A luta pelos interesses individuais parece ser caracteristica
das sociedades capitalistas, mesmo assim, penso ndo ser eticamente justificavel
do que para quem se aposta em abragar os interesses comuns. A literatura, as
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experiéncias mostram que “...cada um de nos, individualmente, escolhe aquilo
que ¢ do seu interesse proprio, pode ficar pior do que ficaria se tivesse sido feita
uma escolha que fosse do interesse colectivo” (Singer, 2006, p. 244).

O convite de facto é que cada um consiga viver ou ter um comportamento
altruista e ndo egoista. Esta ¢ a melhor forma de ser e estar em sociedade. Se o
seu comportamento € altruista vocé ndo olha para si, mas para o grupo, para o
todo. E s6 tendo foco no todo é que na verdade teremos uma sociedade justa.

Falo consciente do mundo que vivemos, num mundo em que 0s homens
dificilmente se cooperam. A existéncia genuina do espirito cooperativa afasta
0 maquiavelismo, aqueles que tentam manipular e enganar os outros, e iSso €
notdrio na nossa sociedade ver alguém que singram através da manipulagdo
e do engano dos outros em beneficios préprios. Neste sentido, ¢ dificil falar
de cooperagao, porque ela exige, ou coopera-se para beneficios mutuos e nao
pessoas. “E verdade que entre pessoas que se amam, numa familia ou com
amigos pessoais proximos, casos em que cada um se preocupa com o bem-estar
dom outro, a questdo da reciprocidade raramente ser social” (Idem, p. 264).

A nossa sociedade deve lutar em fomentar esta capacidade de
reciprocidade que segundo o meu mendo de pensar vai ajudar que cada um
perceba que a reciprocidade funciona para o beneficio mutuo. Qui ndo hé aquele
comportamento de pagar com a mesma moeda, mesmo que eu perceba que em
algumas circunstancias esta metodologia funciona, mas ndo recomendaria para
ser cultivada na nossa sociedade.

as pessoas praticam toda a espécie de crimes, cujas consequéncias
previsivelmente lesivas dos seus proprios interesses. Diminuir o numero
de prevaricadores para aqueles incapazes de avaliar em que reside os seus
interesses seria, contudo, um avango significativo relativamente a situagcao
actual em muitos paises...a justica ndo é como muitas vezes se pensa, um
principio moral sacrossanto que nos ¢ imposto por um ser divino, nem
esta de alguma forma gravado no leito rochoso de universo. A justica ndo
¢ mais, nem menos, do que um conjunto de instrumentos conceptuais
para fazer funcionar num mundo real a estratégia pagar da mesma moeda
(Singer, 2006, p. 267).

Pode-se permitir em certos casos e com certas circunstancias, mas deve
sempre ser feita com prudéncia observando como € que o outro fica nessas
circunstancias. Porque viver eticamente € viver justamente. A sociedade ética
é justa.
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5. Consideragoes Finais

E dificil terminar um tema como este. Confesso-vos que nio se trata de
conclusdo apenas o comego do problema porque ao longo da pesquisa percebi
que a conduta humana aceitavel deve ser aquela em que se funda na ética.
Ninguém esta excluido a esta possibilidade porque a ética esta por todo lado, na
nossa vida do dia a dia. Mostrei claramente que a ética se intromete em nossas
vidas.

Deixei também claro que o agir eticamente nido consiste apenas em
cumprimentos das leis ou normas vigentes numa determinada sociedade, mas
sim, as mesmas, digo as regras sdo uteis na medida em que elas servem para
educar o cidadao de amanha, a crianga, usando como guia pratico na formagao
da sua cidadania.

Mostrei ao longo deste capitulo que no nosso contexto a nossa ética ¢
anémica, porque muitas vezes ela s6 se encontra nos verbetes, na tedrica e zero
na pratica. A nossa ética deve coadunar com as vicissitudes quotidianas da vida.
E na praticidade da ética onde podemos ver se ela é ou ndo boa. Se na pratica
ela nio for boa, também na teoria.

O agir ético ndo consiste apenas em satisfazer a minha felicidade, mostrei
ao longo do trabalho que o meu Eu deve ter em conta da presenga do tu, porque
0 agir eticamente € agir de um modo que se possa recomendar e justificar.
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ETICIDADE DA EDUCACAO:
UM NOVO PARADIGMA
PARA A CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Inocélio Ussivane
Otilia Maria A. N. A. Dantas

1. Introducao

Este trabalho tem como tema: Eticidade da educacdo: um novo paradigma
para a construgdo da cidadania, aborda o conceito de Eticidade na Educagao,
que se refere a integragdo de valores morais e éticos no ambiente educacional.
Destaca-se a importancia de desenvolver cidaddos conscientes, responsaveis e
éticos, capazes de agir de forma ética e compassiva nas suas interagdes pessoais
e sociais. A ética é apresentada como uma teoria ou ciéncia do comportamento
moral dos individuos na sociedade, ressaltando a necessidade de considerar a
diversidade de experiéncias, perspectivas e necessidades dos outros.

A educacgdo ética € vista como um pilar fundamental na formagdo de
seres humanos livres, responsaveis, fraternos e solidarios, promovendo valores
como empatia, compaixao, justi¢a e respeito muatuo. Destaca-se a importancia
da ética no espago pedagogico para o desenvolvimento social e autonomia
dos educandos, enfatizando a necessidade de promover uma cultura ética no
ambiente escolar para preparar os alunos para enfrentar os desafios do mundo
real e contribuir para o avango do desenvolvimento social.

O problema de pesquisa que se propde responder é sobre o desafio
enfrentado actualmente, que a falta de integragdo efectiva de valores éticos e
morais no ambiente educacional, resultando numa formagdo de cidadaos que
muitas vezes nao estdo preparados para lidar com dilemas éticos e morais nas
suas vidas pessoais e profissionais. A fragmentagdo e superficialidade no ensino
de valores éticos podem comprometer o desenvolvimento integral dos alunos
e a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Dai que levantamos
a seguinte questdo: como a eticidade da educagdo pode contribuir para a
construcdo da cidadania?

Este trabalho avanga os seguintes objectivos:
geral: reflectir sobre a necessidade de uma educag¢do ética que permita a
construgdo de cidadania; especificos: 1) investigar a importancia da eticidade
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na educagdo para o desenvolvimento moral e ético dos alunos. ii) analisar
estratégias e praticas educacionais que promovem a ética no ambiente escolar,
como curriculos centrados em valores e programas de educagdao moral. iii) e
explorar como a formag¢ao de cidadaos éticos pode contribuir para a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para atingir os objectivos propostos, foi realizada uma revisao bibliografica
abrangente sobre o conceito de eticidade na educagdo, suas implicagdes no
desenvolvimento moral e ético dos alunos e as estratégias para promover a
ética no ambiente escolar. Foram analisados estudos e pesquisas relevantes na
area da ética na educacdo, com foco na formacido de cidadaos conscientes e
responsaveis. Além disso, foram consideradas as contribui¢des de diversos
autores e tedricos sobre a importancia da ética na constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

2. O Conceito de Eticidade na Educagdao

O conceito eticidade da educagao, no seu sentido geral, remete-nos a
construgdo de valores na esfera comunitaria, isto €, integrar na educagao valores
morais que caracterizam a sociedade em que os individuos estdo inseridos.
Refere-se a integracdao dos principios éticos e morais no ambiente educacional,
tanto na pratica pedagogica quanto na estrutura institucional das escolas.

Em outras palavras, é a adopg¢ao de uma abordagem que prioriza o
desenvolvimento moral e ético dos alunos como parte essencial da sua formagao
integral. Neste diapasdo, ha um entendimento de que eticidade é destacada
porque “na realidade social, encontram-se dispostas esferas de ac¢ao nas quais
inclina¢des e normas morais, interesses e valores ja se misturaram anteriormente
em formas de interagdes institucionalizadas” (Honneth, 2007, apud Macédo;
Barros, s/d, p. 4). Todavia, os costumes e habitos se inter-relacionam e constituem
um vinculo com as institui¢des de ensino, possibilitando ao individuo, uma
experiéncia comunitaria.

A eticidade da educagdo vai além do ensino tradicional de valores
éticos e morais, que muitas vezes € feito de forma fragmentada e superficial.
A eticidade na educagdo propde uma imersio mais profunda nos principios
éticos, integrando-os ao curriculo escolar, as actividades extracurriculares e a
vida quotidiana na escola. Como se pode depreender, a questao da eticidade da
educacao esta ligada por um lado a relagao entre os homens em sociedade (a sua
convivéncia que se vale pelos seus habitos e costumes) e por outro lado relagdo
entre ciéncia/ modernidade e a sociedade onde a questao de fundo é como se
deve comportar éticamente perante a modernidade ou melhor que valores sao
precisos para a ciéncia moderna, caracterizada pelo uso excessivo da razao.
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Partindo dos pressupostos acima mencionados, pode se inferir que
actualmente, a étnicidade da educacio é caracterizada pelos problemas actuais
do mundo como as assimetrias sociais, crise ecologica, provocada pelas armas
atbmica, a engenharia genética, varios experimentos em seres humanos,
doencgas cronicas, catastrofes naturais entre outros problemas da modernidade
ou resultados da razdo tecnicizada.

Assim, a educacgao, estando inserida nesta crise provocada pela moderna
racionalidade cientifica, encontra-se “condicionada pela luta ideoldgica entre o
dinheiro e o poder, o que lhe faz de servigal para a reprodugdao da dominagao”
(Ahlert, 1999, p. 150). Nesta situagdo excludente, a educacao aparece também
como condicionante na medida em que aparece como contra-hegemonica.
Como refere Ahlert (1999), perante a crise ora descrita, a educacao pode resgatar
os valores éticos como a solidariedade, fraternidade, respeito as diferencgas e
crengas, respeito ao meio ambiente e direitos humanos.

A eticidade da educagdao compreende um processo aberto e de construgdo e
reconstru¢do infinita diante das necessidades que a vida humana universal
e seu ambiente determinarem, superando assim, os determinismos do
cognitivo do paradigma da consciéncia (Ahlert, 1999, p. 157).

A eticidade da educagdo é um processo dindmico e em constante
construcao, adaptando-se continuamente as necessidades da vida humana e ao
ambiente que a cerca. A referéncia ao processo aberto implica que a educacgdo
nao é uma entidade estatica, mas sim flexivel e capaz de se moldar conforme as
demandas evolutivas da sociedade e do individuo.

A mencdo a construgdo e reconstrugdo infinita sugere que a educagao nao
tem um ponto final, mas ¢ um empreendimento continuo, sempre se adaptando
e evoluindo. Isso pode recfletir a compreensdo de que o conhecimento e os
métodos educacionais precisam ser constantemente revisados e ajustados para
permanecerem relevantes em face das mudangas na sociedade, tecnologia e
compreensdo humana.

Ao destacar a necessidade de superar os determinismos cognitivos do
paradigma da consciéncia, 0 autor parece apontar para a importancia de evitar uma
abordagem rigida ou deterministica da educag¢do, que poderia limitar o potencial
de desenvolvimento humano. Em vez disso, a énfase esta na flexibilidade,
adaptabilidade e na supera¢ao de concepgdes fixas para garantir que a educagao
atenda as demandas em constante mudanca da vida e do ambiente.
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3. A emergéncia da necessidade da ética na Educacao contemporanea

A sociedade actual é caracterizada pelo avanco das tecnologias e
informag¢do a que Lyotard chama de sociedade do conhecimento, que faz com
que o capitalismo de producdao e comercializagdo avance em grande escala,
desafia os Estados-nagdo a criarem mecanismos para que a sociedade se
enquadre nesta nova dindmica a todos os niveis.

A sociedade contemporanea é também marcada por eventos recentes,
como escandalos corporativos, corrupgdo politica e injusticas sociais, que
destacaram a importancia de uma base ética solida. A educagdo ética pode
ajudar a prevenir tais crises, capacitando os alunos a reconhecerem e resistirem
a comportamentos antiéticos. Depreende-se dai que a sociedade comega a
questionar o tipo de educagdo (que valores) a adoptar-se face ao novo paradigma.

As tradigdes éticas, desde a antiguidade, constituem uma alternativa
a educagao, isto ¢, a ética sempre ocupou um lugar central nos contetdos de
ensino, pois a “Etica estd sempre ligada a questdo do outro, na relagio com
0 mesmo, que sou eu. Para reflectir sobre ética ndo ¢ possivel olhar para fora
sem olhar para dentro e, portanto, é preciso compreender a complexidade do
ser humano, em relacao” (De Freitas; Coelho, 2016, p. 57). Ao afirmar que na
relacdo com o outro estamos também nos relacionando connosco mesmos, ele
sugere uma visao ética que transcende simplesmente o comportamento externo,
adentrando na esfera da autoconsciéncia e autor reflexao.

A ética ndo deve ser vista somente em termos de nossas intera¢des externas,
para ndo corrermos o risco de negligenciar a importancia do autoexame e da
compreensao dos nossos proprios valores, motivagdes e preconceitos. Olhar para
dentro de n6s mesmos permite-nos reconhecer as nossas proprias falhas, hipocrisias
e limitagdes, o que € essencial para desenvolver uma ética auténtica e significativa.
Portanto, a reflexdo ética verdadeira requer um olhar tanto para dentro quanto
para fora, integrando a compreensdo de si mesmo com a considera¢ao cuidadosa
dos outros. Essa abordagem holistica capacita-nos a agir de maneira mais ética e
compassiva nas nossas interagdes pessoais e sociais, o que faz da ética teoria ou
ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade.

A ética ajuda a compreender que a complexidade do ser humano em relagdo
implica reconhecer a diversidade de experiéncias, perspectivas e necessidades
dos outros. Isso nos desafia a adoptar uma abordagem ética que seja sensivel as
diferengas individuais e culturais, promovendo a empatia, a inclusao e o respeito
mutuo. E neste prisma que urge a necessidade de a ética estar acoplada a educacio,
ou melhor, “a educacdo e a ética sdo dois pilares de uma mesma realidade na
construgdo de seres humanos livres, responsaveis, fraternos, solidarios em suas
interagGes mutuas com a natureza” (Ahlert, 1999, p. 161).
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Pensar a ética dentro do espago pedagdgico € fazer do processo de ensino-
aprendizagem um espago para a tomada de atitude critica, que possa permitir o
desenvolvimento social e autonomia dos educandos. A ética nao é apenas sobre
0 que ¢ certo e errado, mas também sobre o desenvolvimento do caracter e das
habilidades sociais dos alunos. A educagdo ética pode promover valores como
empatia, compaixao, justica e respeito mutuo, criando cidaddos mais éticos e
responsaveis.

A introducdo da ética no ambiente educacional ndo apenas adiciona uma
camada de complexidade ao processo de ensino-aprendizagem, mas também cria
oportunidades significativas para o desenvolvimento integral dos estudantes. Ao
promover a reflexdo ética e a analise critica dentro da sala de aula, os educadores
capacitam os alunos a tornarem-se cidaddaos mais conscientes, responsaveis e
engajados na sua comunidade e sociedade como um todo. Como Bastos afirma:

A ética na educagdo torna-se concebida a partir do momento em que os
valores forem considerados e o exercicio profissional um propiciador de
agdes humanizadoras. A sociedade vem exigindo dos individuos uma
postura aceitdvel com agdes e responsabilidades que possam, de facto,
oferecer respostas que sinalizem a mais perfeita harmonia para o bem-
estar social. E, para que isso se concretize, a ética deve estar impregnada
nas agOes realizadas no dia a dia, nas mais diversas areas e nas mais
distintas profisses (Bastos, 2017, s/p).

A promogao da ética no espago pedagodgico desafia os alunos a
examinar nao apenas os conteddos académicos, mas também as questdes éticas
subjacentes em diversas areas do conhecimento. Isso incentiva uma abordagem
mais profunda e reflexiva ao aprendizado, onde os alunos sdo encorajados a
questionar, debater e considerar diferentes perspectivas sobre questdes éticas
complexas.

Ao oferecer desafios éticos no processo de ensino-aprendizagem, os
educadores capacitam os alunos a desenvolverem habilidades criticas e analiticas,
bem como a capacidade de tomar decisdes informadas e éticas nas suas vidas
pessoais e profissionais. Isso ndo apenas os prepara para enfrentar os desafios do
mundo real, mas também contribui para o avan¢o do desenvolvimento social,
uma vez que os alunos estdo mais bem equipados para enfrentar e resolver
dilemas éticos nas suas intera¢des quotidianas.

Além disso, ao promover uma cultura ética no espagco pedagdgico, os
educadores estdo ajudando a cultivar a autonomia dos alunos, capacitando-os a
pensar por si mesmos e a tomar as suas proprias decisdes com base em principios
éticos solidos. Isso ndao apenas fortalece a sua capacidade de agir de forma
independente, mas também os capacita a envolverem-se em acgdes colectivas
para promover mudangas positivas nas suas comunidades e além. Pois,
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a reconstru¢do da educagdo ¢é tarefa dificil, dada a complexidade com a
forma toda de diversidade cultural e historica dos diferentes povos, pela
qual o ser humano tem passado em seu desenvolvimento, principalmente
quando o imperativo ¢ respeito as diversidades de culturas e de
conhecimentos gestados da humanidade (Ahlert, 1999, p. 153).

Portanto, ao pregar a ética no espago pedagogico, os educadores ndao
apenas contribuem para o avan¢o do desenvolvimento social e da autonomia
dos alunos, mas também os capacitam com habilidades essenciais para se
tornarem membros activos e responsaveis de uma sociedade global cada vez
mais complexa e interconectada. Para a materializacdo disto, é necessario que
se adopte as seguintes estratégias:

Apresentacao de estratégias e praticas educacionais que promovem a
eticidade na educagio, como curriculos centrados em valores;

Programasdeeducaciomoral, entre outros. Promog¢ao do desenvolvimento
moral: exploragdo de como a educagdo baseada na eticidade pode promover o
desenvolvimento moral e ético dos alunos.

Contribuicdo para uma sociedade mais justa: discussdo sobre como a
formacao de cidadaos éticos pode contribuir para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

4, Etica na educagao para o exercicio da Cidadania

A palavra cidaddo, desde os seus primordios, remeteu-nos a situacao
politica do homem, mormente aos direitos que uma pessoa exerce, quer dizer,
cidadao é aquele que tem um conjunto de direitos que lhe permitem participar
activamente na vida ptblica. E um conjunto de direitos que capacitam os
individuos a participarem plenamente na sociedade em que vivem.

Primeiro, a cidadania confere aos individuos direitos fundamentais, como o
direito de voto, de expressao, de associagdo e de acesso a justi¢a. Estes direitos sao
essenciais para que as pessoas tenham voz nas decisdes que afectam as suas vidas
e para que possam influenciar activamente o rumo da sociedade em que vivem.

Além disso, a cidadania proporciona um senso de pertencimento e
identidade dentro de uma comunidade ou nagdo. Ela conecta as pessoas através
de lagos de responsabilidade mutua e solidariedade, promovendo a coesao social
e o respeito mutuo.

Por outro lado, quando alguém ¢ privado desses direitos de cidadania,
seja por discrimina¢do, exclusdao social ou falta de reconhecimento legal,
essa pessoa fica em desvantagem e vulnerdvel a marginaliza¢do. Sem voz nas
decisbes politicas e sem acesso aos recursos € oportunidades disponiveis para
os cidaddos, ele pode ser deixado a margem da sociedade, incapaz de exercer
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plenamente seus direitos e contribuir para o bem-estar colectivo. Quer dizer que
a cidadania ¢ uma conquista que uma pessoa pode, pois:

A cidadania n3o surge do nada como um toque de magica, nem tao
pouco a simples conquista legal de alguns direitos significa a realizagdao
destes direitos. E necessario que o cidaddo participe, seja ativo, faca valer
os seus direitos. Simplesmente porque existe o Codigo do Consumidor,
automaticamente deixardo de existir os desrespeitos aos direitos do
consumidor ou entdo estes direitos sé tornarao efetivos? Nao! Se o cidadao
ndo se apropriar desses direitos fazendo-os valer, esses serdo letra morta,
ficardo s6 no papel (Cavalcanti, s/d, p. 6)

Garantir a cidadania para todos os membros de uma sociedade € essencial
para promover a igualdade, a justica e o desenvolvimento inclusivo. Isso implica
nao apenas reconhecer legalmente os direitos dos individuos, mas também
remover as barreiras sociais, econdmicas e politicas que impedem o pleno exercicio
desses direitos. Somente assim podemos construir sociedades verdadeiramente
democraticas e participativas, onde todos tenham a oportunidade de se realizar
e contribuir para o bem comum.

A cidadania so6 é possivel através da educagao, neste caso uma educag¢ao
com valores que possam permitir a participagao efectiva do individuo na tomada
de decisdo sobre a coisa publica. Uma educagdo que permite que o individuo tenha
consciéncia dos seus direitos e deveres, pois, “A cidadania é a condigdo social
que confere a uma pessoa o usufruto de direitos que lhe permitem participar da
vida politica e social da comunidade no interior da qual esta inserida” (Pequeno,
2014, p. 4). Quando um cidadao vive segundo principios éticos, ele fortalece
os lagos humanos em todas as esferas da vida - seja econémica, politica, social
ou educacional - e contribui para a constru¢do de uma cidadania colectiva.
Promover a educagdo ética significa capacitar aos mais novos a enfrentarem o
preconceito e a discriminacdo em todas as suas formas, enquanto valorizam o
dialogo com aqueles que os cercam na sociedade.

A escola é uma instituicio fundamental na formacio da cidadania. E
nela que as criangas saem do dmbito exclusivo da familia e se integram numa
comunidade mais ampla, onde os lagos nao sao determinados por parentesco ou
afinidade, mas sim pela necessidade de viver em sociedade.

A educagdo para a cidadania deve se dedicar a desafiar e questionar as
crengas arraigadas, as ilusdes e até mesmo as paixdes que nao contribuem para o
cultivo de uma consciéncia critica. Neste contexto, a ingenuidade, ou até mesmo
a ignorancia, é prejudicial, pois torna as pessoas vulneraveis a manipulagao por
parte dos que detém o poder. Ao se limitarem ao espago das opinides e crengas
pré-estabelecidas, as pessoas tém dificuldades em reconhecer as dindmicas de
dominac¢ao e acabam por aceitar o discurso hegemodnico como o interesse geral.
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Ao subestimar a sua importdncia no cenario politico, individuos ingénuos
acabam se abstendo de participar na resolugdo de conflitos e tensdes sociais.
Isso os impede de desenvolver as habilidades democraticas necessarias para
negociar tais conflitos, resultando na supressdo de sua propria insatisfagdo e
descontentamento.

Portanto, é crucial que a educacdo para a cidadania promova o
pensamento critico e capacite os cidadaos a questionarem as estruturas de poder,
a envolverem-se activamente na resolugao de problemas sociais e a contribuirem
para a construgdao de uma sociedade mais justa e participativa.

5. Consideracgoes finais

Nas consideragdes finais, destaca-se a importancia da ética na educacao
como um pilar fundamental para o desenvolvimento integral dos alunos e a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A integracdo de valores
éticos e morais no ambiente educacional ndo apenas prepara os alunos para
enfrentar os desafios do mundo real, mas também contribui para o avango do
desenvolvimento social e para a formagao de cidadaos conscientes, responsaveis
e éticos.

E fundamental reconhecer que a ética na educagio vai além do ensino de
conceitos abstractos do certo e errado, envolvendo a promogao de valores como
empatia, compaixdo, justica e respeito mutuo. Ao cultivar a ética no espago
pedagogico, os educadores capacitam os alunos a pensar criticamente, tomar
decisoes informadas e engajar-se em acg¢des colectivas para promover mudangas
positivas nas suas comunidades e além.

Diante dos desafios éticos e morais enfrentados pela sociedade
contemporénea, a educagdo ética surge como uma ferramenta essencial para
prevenir crises, resistir a comportamentos antiéticos e promover uma convivéncia
harmoniosa e respeitosa entre os individuos. A ética na educa¢do nao apenas
fortalece a autonomia dos alunos, mas também os capacita com habilidades
essenciais para se tornarem membros activos e responsaveis de uma sociedade
global cada vez mais complexa e interconectada.

Em suma, a ética na educagdao desempenha um papel crucial na formagao
de cidadaos éticos e responsaveis, contribuindo para a constru¢ao de um mundo
mais ético, justo e solidario. Portanto, é fundamental que a ética esteja integrada
de forma transversal em todos os aspectos do processo educativo, visando nao
apenas o desenvolvimento intelectual, mas também o crescimento moral e ético
dos individuos e da sociedade como um todo.
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ACESSO A EDUCACAOE
FORMACAO EM MOCAMBIQUE:
IMPACTO DA POLITICA DE GENERO

Telma Yolanda Meque Mula

1. Introduc¢ao

Os conceitos género, educagdo e formagdo tém merecido bastante atengao e
despertam o interesse de organizagdes internacionais e nacionais nos ultimos
anos, pela relevancia que tem na construg¢ao de uma sociedade e na promog¢ado do
desenvolvimento. Assim sendo, o presente capitulo propde-se analisar o impacto
da politica do género no acesso a educagao e formagdo em Mogambique.

Segundo Silva (2007), a cultura tradicional e os modelos de educacgado
ocidental estao assentes em esteredtipos fortes e de dominagdo masculina (a
educacao tradicional separa rapazes e raparigas, destacando como principal
papel social da mulher o de ser mae e o casamento como uma institui¢dao social
incontornavel). Entretanto, esta situagdo acentua ainda mais as desigualdades
de género no acesso a educagao e formacgao.

No contexto mog¢ambicano, as mudangas sociais introduzidas pela
politica de assimilagdo, e a crescente influéncia da igreja, promotora de novos
e fortes estereotipos de género, reflectem esta realidade, que é bastante evidente
nos meios rurais, pois 0 dominio da cultura tradicional esta profundamente
enraizado, fazendo com que ainda existam algumas limitagdes na implementagao
de politicas e programas que promovem igualdade de direitos e oportunidades
entre homens e mulheres, pois privilegiam ainda, os principios de que as
mulheres devem casar e ir ao lar, em detrimento da: educagdo, emprego, etc.
Portanto, é no ambito de diversos programas aprovados no sistema internacional
surge a Politica de Género e estratégia da sua implementa¢cdo em Mogambique,
cooperando com as organizagdes internacionais e regionais envolvidas nesse
processo, tais como: Nag¢des Unidas, Unidao Africana e SADC, que representam
organismos de que Mogcambique faz parte para promover igualdade de género.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa caracteriza-se por ser de natureza
basica, com vista a obter maior conhecimento e familiaridade com o objecto da
pesquisa. A abordagem ¢ quali-quantitativa, assegurando complementaridade
de abordagem na colecta e analise de dados. Os dados qualitativos sao
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provenientes da revisdo da literatura especializada (obras, artigos cientificos e
teses) e da analise documental (programas internacionais, nacionais, legislagao)
e os dados quantitativos sao provenientes dos relatorios de estatisticas do INE
que se basearam em instrumentos de colecta de dados como: inquéritos e
questionarios. Em relagdo aos objectivos, a pesquisa é descritiva, pois descreve
as caracteristicas de diversos fendmenos por detras do problema em analise. O
presente capitulo tem como conceitos chave: Género, Educacao e Formagao.

2. Contextualizacdo da Politica de Género

Para efeitos da analise do Impacto da Politica de Género no acesso a
Educacdo e Formagdo em Mogambique, destacaram-se os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel no panorama internacional, e, no panorama
nacional, os PARPA I e II 2001-2005 e 2006-2009 respectivamente, os PQG’s
2014-2019 e 2020-2024, Politica Nacional de Educagao (Lein® 18/2018, de 28 de
Dezembro de 2018), Relatorios da Educagao do Instituto Nacional de Estatistica
de 2020 e 2021, Relatorios de Revisao Nacional Voluntaria da Agenda 2030, que
abordam a questdo de género no acesso a educagdo e formacgao.

A Constituicao da Republica de Mogambique reconhece, desde 1975,
a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios da vida politica,
econdmica, social e cultural. A igualdade de direitos e oportunidades entre
homens e mulheres esta plasmada nas varias convengdes e programas que o Pais
ratificou na area de género, nomeadamente: Convengao sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminag¢do contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés),
ratificada pelo Governo Mog¢ambicano em 1993; Declaragdao Solene daIgualdade
de Género em Africa, ratificada em 1994; Declaragdo de Beijing, ratificada
em 1995; Declaracio de Género e Desenvolvimento da SADC, ratificada
em 1997; Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
Relativos aos Direitos da Mulher em Africa, adoptada em 2003; e o Protocolo
da SADC sobre Género e Desenvolvimento, os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030). Nesta senda, em 2007, foi aprovada a Politica de
Género e a Estratégia da sua Implementacao, pela Resolugdao n°® 19/2007, de
15 de Maio pelo Conselho de Ministros, para garantir a operacionalizag¢do dos
instrumentos supracitados.

A Politica de Género estabelece linhas de orientagdo na area de género,
com vista a permitir a tomada de decisdes e identificagio de ac¢des para a
elevagdo do estatuto da mulher e da igualdade de género. De acordo com as
avaliacOes feitas, apos 10 anos da vigéncia da Politica de Género e sua Estratégia
de implementagao, revelaram-se avangos, destacando-se a reforma da legislagao
sobre os direitos da mulher, o incremento do ingresso e retengao da rapariga na
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escola, a melhoria do acesso a saude e o atendimento as vitimas da violéncia
baseada no género e a aprovagdo dos seguintes programas e leis: o Plano
Nacional de Acg¢ao para o Avanco da Mulher 2018-2024, em 2018-2021 e o
Plano Nacional de Acgdao sobre Mulheres, Paz e Seguranga (2018-2022) e a
Estratégia de Género no Sector da Educagdo (2018-2023); no dmbito legislativo,
foi aprovada a Lei de Prevencdo e Combate as Unides Prematuras (Lei n.°
19/2019, de 22 de Outubro) e, em 2018, foi revogado o Despacho do Ministério
da Educagdo e Desenvolvimento Humano que proibia alunas gravidas de
estudarem no periodo diurno.

Importa referir que Politica de Género e Estratégia da sua Implementagao
(2018) também contribuiu para o reforco das ac¢Oes para a igualdade de direitos
e oportunidades entre homens e mulheres, pois a mesma define os principios e
objectivos para cada eixo estratégico cuja implementac¢ao ¢ de responsabilidade
do Governo, mas também da sociedade civil e do sector privado.

No que concerne aos impactos da Politica de Género e Estratégia da
sua Implementagdo no acesso a educagdo e formagdo, os ultimos relatorios
do INE de 2016 até 202) demonstraram que hd um crescimento do nimero
de professores, alunos, constru¢ao de escolas, assim como a percentagem ou
racio aluno/turma, o que constitui um desempenho positivo. Tomando como
base de analise os indicadores da evolugdo do numero de escolas, professores
contratados e alunos matriculados e o racio aluno/turma constata-se que ha
uma evolug¢io na educacio e formacao.

Tabela-1: Evolu¢do da Educagdo e Formagcdo em Mogambique

Evolugao 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alunos 5,899.428 5,992.531 6,407.692 6.783.823 7,050.532 8.611.985
Professores 108.949 114.025 113.810 139.531 143.508 147.577
Escolas 19,224 19,976 20,558 21,137 21,552 22379
Racio Aluno/ 98% 99% 99%

Fonte: Adaptado pela autora com base nos relatérios do INE - Desempenho da Educagéo
(2016 -2021).

De acordo com os dados do quadro 1, é possivel referir que de 2016 a 2021
houve aumento de numero de alunos matriculados no ensino primario, contratagao
de professores, aumento do numero de salas de aulas assim como o aumento do
racio aluno/ turma. No ano 2016 a 2017, o nimero de alunos matriculados teve
um aumento de 2%; de 2017 para 2018, de 7%; de 2018 para 2019, 6%; e, por
fim, de 2019 para 2020, de 4%. Quanto ao niumero de professores, a analise feita
indica que, de 2016 a 2017, o aumento foi de 5%; de 2017 a 2018, de 1%; de 2018
a 2019, de 4% e, de 2019 a 2020, de apenas 1%. Em relagao ao numero de escolas

35



ETICA E CIDADANIA

no periodo em estudo, a percentagem que se verifica ¢ de 4% do ano 2016 a 2017,
4% de 2017 a 2018; 3% de 2018 a 2019; e, por ultimo, 2% de 2019 a 2020. Ainda
em relagdo ao racio aluno/ turma os dados disponiveis no INE indicam que no
ano 2019 a percentagem ¢ de 98%, e em 2020 é de 99%.

De acordo com Banco Mundial (2012), o conceito de género é definido
como sendo atributos sociais, comportamentais e culturais, expectativas e
normas associadas a ser uma mulher ou um homem. Na 6ptica de Diaz e Cabral
(2000) citados por OAM (2018), género refere-se a um conjunto de caracteristicas
socialmente constituidas que definem os padrdes comportamentais, normas,
crengas e expectativas sobre as acgdes de mulheres e homens de diferentes
faixas etarias.

Atento as defini¢des trazidas, compreende-se a unanimidade entre os
autores. Contudo, para este trabalho, o conceito que espelha melhor a defini¢ao
de género ¢é trazido pela Politica de Género e Estratégia da sua implementagao
(Resolugao n° 19/2007 de 15 de Maio), segundo o qual Género ndo é sexo,
género € o género e ndo ¢ sindnimo de mulheres, mas sim, exprime a forma como
os individuos que detém caracteristicas especificas se relacionam em sociedade.

Portanto, o conceito de género refere-se aos papéis socialmente
construidos, comportamentos, actividades e atributos que uma determinada
sociedade considera propria para homens e mulheres. As relagdes de género
variam e mudam numa mesma sociedade de acordo com outras categorias
sociais, tais como raga, classe, idade, orientacdao sexual, etnia e religido.

Segundo o ICCP (1988), entende-se por educagado, o conjunto de influéncias
que a sociedade exerce sobre o individuo, ou seja, educag¢do é um fendmeno
social historicamente condicionado, com um marcado caracter classista.
Para Martins (1990), a educagdo ¢ um processo de ac¢dao da sociedade sobre
o educando, visando integra-lo segundo os seus padrdes sociais, econdmicos,
politicos e seus interesses.

Portanto, a Educag¢ao ¢ uma actividade social, politica e econdmica, que se
manifesta de diversas formas e que o seu sistema de acgdes e operagdes exercem
influéncias na formagao de convicgdes para o desenvolvimento humano do ser
social e do ser individual. A Educacao centra-se na formagdo do ser humano,
especificamente na construg¢ao da personalidade.

De acordo com Garcia (1992), a formagdo acontece depois do processo
de ensino e aprendizagem para um determinado servigo ou estando em servigo,
objectivando um desempenho mais eficaz de uma determinada fung¢do. Ainda
na 6ptica de Garcia (1992), a educagao constitui uma ac¢do de treino, reciclagem
e/ou capacitagdo. Para Alvarado (1997), “formagdo € capacitagdo, evolugao,
mudanga”. Assim sendo, podemos assumir que, a formagdo é o processo que
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habilita o individuo, dotando-lhe de conhecimentos especializado, para o
desempenho de uma determinada fungio, ou ainda, processo de mudanga de
comportamento do educando para adog¢do de um comportamento profissional
evoluido.

Do exposto, pode-se concluir que a educagdo inclui a formacgdo. Para a
abordagem do acesso a educacgdo e formacgao e os impactos da politica de Género,
achou-se relevante analisar a Politica Nacional de Educa¢do para entender a sua
abordagem com relacao ao género na educagao.

2.1 Politica Nacional de Educacdo

A Politica Nacional de Educac¢ado foi concebida observando as normas
socio-culturais do povo como qualquer outro pais. Porém, a formulagdo
das politicas da educagdo, tal como de outras politicas publicas do pais, foi
suceptiveis as influéncias locais, nacionais, influéncias ideoldgicas, partidarias e
até a influéncias regionais ou continentais e mundiais (no caso, das organizagoes
credoras como o FMI, o BM e organizagdes como a SADC, entre outras).

De acordo com Muara (2020), as politicas sdo assumidas e traduzidas
em acgOes praticas para fazer face a problemas sociais, atendendo demandas
do povo ao longo do territorio nacional. E neste sentido que as politicas da
educa¢do mogambicana sdo concebidas e posteriormente traduzidas nos planos
do Governo como: PQG’s, PARPA’s e de forma especifica a propria Politica
Nacional da Educagdo, aprovada pela Lei n° 18/2018, de 28 de Dezembro
de 2018, que prevé no artigo n° 5 os objectivos gerais do Sistema Nacional de
Educac¢do, nomeadamente:

» Erradicac¢iao do analfabetismo;

» Garantir o acesso a educacdo basica e inclusiva a todos os cidaddos de
acordo com o desenvolvimento do pais;

» Formar cidaddos com uma soélida preparagdo cientifica, técnica, cultural

e elevada educagdo moral, ética, civica e patriotica;

* Formar o professor como educador e profissional consciente com
profunda preparacao cientifica;
» Formar cientistas qualificados que possam permitir o desenvolvimento
tecnoldgico e investigacao cientifica;
» Promover o acesso a educa¢ao da rapariga, salvaguardando o principio de
equidade de género e igualdade de oportunidades para todos;
O ultimo objectivo reflecte a clara preocupagdo do governo na promogio da
educacado e formagdo tendo em conta a politica de género para garantir equidade
e igualdade de género.
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3. Discussio de Resultados

3.1 Impacto da Politica de Género no Acesso a Educacdo e Formacdo em
Mogcambique no dmbito dos PARPA’s, PQG’s e ODS’s

Os Planos de Acgdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA I e IT)
predispdem-se a desenvolver estratégias para a redugao da pobreza. O PARPA 1
prevé como objectivo estratégico:

Reduzir substancialmente os niveis de pobreza absoluta em Mog¢ambique
através da tomada de medidas em fung¢do de melhorar as capacidades e
as oportunidades para todos os mogambicanos em particular os pobres.
Prosseguiu também os seguintes objectivos especificos em reduzir a
incidéncia da pobreza absoluta no nivel de 70% (1997) para menos de
60% (2005) e menos de 50% até finais da primeira década de 2000, através
de uma boa educagdo e cada vez mais em um nimero maior (PARPA I
(2001-2005).

De acordo com PARPA I (2001-2005), cerca de 52% da populagdo
mog¢ambicana ¢ constituida por mulheres, das quais 72,2% vivem na zona rural
e 23,2% sao chefes de agregado familiar, e apresentam grande melhoria no
sector educacional. A propor¢do das raparigas no ensino primario bem como
nos subsequentes niveis precisa de ser melhorada, principalmente nas provincias
onde ainda estdo abaixo da média nacional. Dentre a populacao adulta, a taxa
de analfabetismo ¢ maior entre as mulheres, 71,3% comparativamente aos
homens, 43%.

O PARPA 1II (2006-2009) refere-se igualmente ao grande objectivo de
alcangar a igualdade do género e menciona explicitamente que o fortalecimento
do poder das mulheres é um factor decisivo para a erradicagio da pobreza.
Este pressuposto cria um marco importante para que ao longo do processo do
desenvolvimento econémico e social do pais se focalize na maior equidade no
acesso aos recursos, na participagdo economica e no acesso aos beneficios do
desenvolvimento e na participagdo nos o0rgaos de tomada de decisdo. Porém,
dadas as desigualdades existentes na educacdo (EP2, ESG2 e superior), trés
quartos do investimento do Estado na educa¢do beneficia os rapazes, enquanto
sO a quarta parte beneficia as raparigas.

Segundo o PQG (2014-2019), a acg¢do fundamental do Estado estara
direccionada para cinco prioridades, onde o pilar do género é abordado no
ambito dos objectivos estratégicos, na alinea v), que estabelece: promover
a igualdade e equidade de género nas diversas esferas do desenvolvimento
econdémico, social, politico e cultural, assegurar a protec¢ao e desenvolvimento
integral da crianga e garantir a assisténcia social aos combatentes e as pessoas
em situacao de pobreza e de vulnerabilidade. Para o alcance deste objectivo,
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apresenta-se como uma das prioridades relacionadas a educagdo e formagao,
desenvolver as seguintes ac¢des:
* Promover a capacitagdo das mulheres e homens em matérias de equidade

e igualdade de género;

* Promover programas de desenvolvimento integral para criangas na idade
pré-escolar.

Feita a analise dos PQG’s (2014-2019) e (2020-2024), constatou-se que,
0 governo tem como objectivo estratégico: Promover um sistema educativo
inclusivo eficiente e eficaz que responda as necessidades do desenvolvimento
humano, este objectivo corrobora com o objectivo estratégico da Politica
Nacional de Educagdo que é “ Assegurar o acesso a educagdo a um numero
cada vez maior e melhorar a qualidade de ensino, contendo uma educacgdo
de qualidade aceitavel, que promova a evolugao continua dos conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores de modo a satisfazer os anseios das sociedades”.

Assim sendo, tanto a Politica Nacional de Educac¢ido, como o PQG
convergem na ideia central de “assegurar o acesso a educagdo a um numero
cada vez maior e melhorar a qualidade dos servigos prestados a todos os niveis
e tipos de ensino”.

Por sua vez, o PQG (2020-2024) centra a sua ac¢do governativa na
melhoria do bem-estar e da qualidade de vida das familias mo¢ambicanas, na
reducao das desigualdades sociais e da pobreza, na criagdo de um ambiente de
paz, harmonia e tranquilidade, com um forte estimulo na criagdo do emprego.
Em relagdo ao género, o PQG (2020-2024) estabelece como objectivo estratégico:
promover a igualdade e equidade de género, inclusdao social e protec¢do dos
segmentos mais vulneraveis da populacdo. A inclusdo social visa oferecer
oportunidades iguais de acesso a bens e servigos e satisfazer as necessidades
basicas de sobrevivéncia dos segmentos sociais mais vulneraveis. E deste modo,
0 governo ira proporcionar melhor integracdo a estes segmentos para melhorar
a sua qualidade de vida através das seguintes acgoes:

» Implementar padroes minimos de atendimento a crianga para educagdao

e saude;

» Prevenir e combater as unides prematuras, trafico, abuso sexual, raptos e
exploragao do trabalho infantil;

» Promover a expansao e acesso a educagdo pré-escolar da crianga de 0-5
anos através de Centros Infantis e Escolinhas Comunitarias.

Segundo o Relatério de Revisdo Voluntaria Nacional da Agenda 2030
(2020), das varias convengdes internacionais relacionadas com direitos humanos
e igualdade de género, e uma das convengdes ratificadas sdao os Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s) e tem uma influéncia relevante na
politica de género e estratégia da sua implementagao, pois esta agenda estabelece
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o campo do Género no objectivo numero 5, visando alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e raparigas através da realizacdo dos
seguintes objectivos especificos:

» Até 2030, acabar com todas as formas de discrimina¢do contra todas as
mulheres e raparigas em todas as vertentes sociais;

» Até 2030, garantir a participagdo plena e efectiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada
de decisao na vida politica, economica e publica;

* Até 2030, aumentar o uso de tecnologias de base, em particular
as tecnologias de informag¢do e comunicagdo, para promover O
empoderamento das mulheres;

+ Até 2030, doptar e fortalecer politicas solidas e legislagcao aplicavel para
a promog¢ao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
raparigas a todos niveis.

Assim sendo, foi realizado em 2016 um estudo de Mapeamento dos
Instrumentos e Sistemas de Monitoria sobre os ODS, incluindo a identificacdo
dos dados existentes ligados aos ODS e do sistema de coordenagio sectorial
para a sua monitoria. Concluiu-se que 74% dos indicadores dos ODS estavam
alinhados com o PQG 2015-2019, (Relatério de Revisdao Voluntaria Nacional
da Agenda 2030, 2020:31). O Instituto Nacional de Estatistica participou com
o apoio de Parceiros Internacionais e desenvolveu um Sistema Estatistico
Nacional que permite o rastreio eficaz do progresso dos ODS. No mesmo
contexto, elaborou em 2018 o Relatério Inicial sobre a Implementagao dos ODS,
que apresenta as politicas em torno das metas de desenvolvimento sustentavel e
o progresso realizado, com destaque para o estagio de integracdo institucional e
implementagao de 6 ODS dos quais esta inclusa Educagao (ODS 4). Visto que
este capitulo cinge-se no ODS n° 4: Educac¢édo de Qualidade, que prevé “garantir o
acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida”. Na revisao do relatério do INE para a
Revisdo Voluntaria Nacional da Agenda 2030, constatou-se que Mog¢ambique
esta proximo de alcancgar a paridade entre rapazes e raparigas, sendo que estas
representam no momento 48.2% da populagao estudantil matriculada no ensino
primario. Ainda no que se refere ao acesso, 93% das criangas ingressaram no
ensino primario com a idade certa (6 anos), no periodo de 2015 a 2018, sendo
3.8 milhdes do sexo feminino, e 4 milhdes de sexo masculino (RRVN da Agenda
2030, 2020:35). Segundo o mesmo relatorio, a taxa liquida de escolarizagdo da
rapariga cresceu de 83,9% para 92,9% entre 2017 e 2019.

Para sustentar o relatério do INE (2021), também mostram crescimento,
pois a taxa liquida de escolarizagao verificada na 1? classe (6 anos), em 2021, foi
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de 71,2% para rapazes e raparigas, mas de 70,4% so para raparigas. Isto significa
um ligeiro aumento, pois a meta deste indicador para o ano 2021 era de 95%
para rapazes e raparigas, porém, foi 94% so6 para raparigas.

Em relagdo a formagdo de professores, o relatério mostra que esta havendo
um contributo importante no desenvolvimento das politicas de promogao da
igualdade do género, pois entre 2019 e 2021 a percentagem de professoras
aumentou em todos os niveis de ensino e, no EP1, a realidade mostra existéncia
de mais professoras, perfazendo 52,1% do total de professores neste grau do
ensino primario (INE, 2021).

3.2 Evolugdo das Matriculas em Funcdo de Género de 2014-2021

Segundo a Estratégia da Educacdo a Distancia (2023-2032) aprovada pelo
Conselho de Ministros através da Resolucao n.° 33/2023, o periodo 2014-2021
contou com um total de 976.627 estudantes matriculados, dos quais 453.938
mulheres, correspondentes a 46,4%. Em 2014, observou-se 0 menor numero de
matriculados com um total de 83.861 estudantes, dos quais 35.922 mulheres,
correspondendo a 42,8% e, em 2021, registou-se o maior niumero de matriculados
com um total de 172.683 estudantes, sendo 83.590 mulheres, correspondendo a
48,4%, conforme ilustra o grafico 2 abaixo indicado.

Grafico-1: Grafico de Evolugao das Matriculas em Fung¢do de Género de 2014-2021

180000 172683

160000 150164

136514

g 220000 117791 120409
£ 120000 105469
E 100000 83861 89726 83590'
8 720118
@ 80000 63996/
] s4784§ 561660
o 60000 47800
= 35922 39669

40000

20000 . .

o
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M EHM

Fonte: Estratégia de Ensino a Distancia (2023)

3.3 Evolugio da Educacdo e Formagdo por Subsistema e Género

Os dados do grafico abaixo demonstram que em todos os subsistemas
héa uma evolug¢ao no que concerne a educagdo e formagao, pois o numero de
matriculados cresce anualmente, de 2014 a 2021, exceptuando o subsistema
de educagdo profissional que apresenta um decréscimo a partir de 2018. O
subsistema da educa¢do e formagdo de professores é o que apresenta maior
numero de matriculados em todos os anos do periodo em analise. Em 2014,
este subsistema registou um total de 39.648 estudantes, dos quais 15.450
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sao mulheres, equivalente a 39%. Em 2021, assinalou um total de 72.549
estudantes matriculados, sendo 31.188 mulheres (43%). Importa referir que
os dados do grafico sugerem que a medida que o tempo vai passando ha uma
consciencializacao da sociedade mogambicana no que concerne a educagdo e
formacdo da mulher.

Grafico-2. Evolucao das Matriculas por Subsistema e Género 2014-2021
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Fonte: Estratégia de Ensino a Distancia (2023)

3.4 Desafios para Equidade e Igualdade de Género no Acesso @ Educacdo e
Formagcdo em Mogcambique

De acordo com os estudos de caso de Silva (2007), analise dos relatorios
do INE sobre o acesso da mulher a educagdo e Relatério de Revisao Nacional
Agenda 2030, em compara¢ao com os objectivos dos PARPA I e II, e PQG’s
para os periodos 2015-2019 e 2020-2024 e da propria Politica de Género e
Estratégia a problematica acesso a educagido para as mulheres, verifica-se com
maior frequéncia nos meios rurais, pois as raparigas sao vitimas de um duplo
processo de exclusdo da educagdo, devido a varios factores econdmicos, sociais
e culturais, tais como: a ocupagdo e o rendimento familiar, os custos directos e
indirectos da educacio.

O Relatorio de desempenho da Educagao do INE (2017) também revela
que, em Mogambique, a maior parte das mulheres e homens tornam-se chefes
de agregado familiar com 12 a 14 anos, isto ¢, sdo adolescentes que assumem
responsabilidades acima das suas capacidades, numa idade imprépria, o que, de
certa forma, torna dificil conciliar o “cargo” doméstico com a escola. De igual
modo, no intervalo de 15 a 19 anos, as mulheres ainda constituem a maioria no
que concerne a chefia de agregados familiares.

Assim sendo, foi possivel aferir que, apesar dos avangos alcangados, as
desigualdades de género no acesso a educagdo e formacdo em Mogambique
persiste e resulta num Indice de Desenvolvimento Humano de 0.422 das
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mulheres comparado com 0.468 dos homens. Conforme ilustra a tabela abaixo,
com excepgdo da esperanca de vida a nascenga, pois o resto dos indicadores
relacionados demonstram clara desvantagem comparativamente ao homem,
sendo a sua média de anos de escolaridade quase metade da dos homens, a
pobreza e a desigualdade ainda constituem um problema das mulheres, uma em
cada duas mulheres ¢ analfabeta, aumentando esta percentagem para 62.4% nas
zonas rurais (RRVN da Agenda 2030, 2020:31).

Tabela-2: Indice de Desigualdade de Género no Acesso a Educacio e
Formacdao em Mocambique

Esperanca | Esperanca Anos de Anos de Média de Média de anos
perang perang escolaridade escolaridade anos de . IDH IDH
de vida de vida ! de escolaridade

esperado esperado escolaridades
M H M H M H M H
63 57,1 2,5 4,6 2,5 4,6 0,42 0,46.

Fonte: PNUD (2019). Relatorio de Desenvolvimento Humano

4. Consideracoes finais

Feito o estudo concluiu-se que, as desigualdades de género resultam de
causas estruturais ou conjunturais em que homens e mulheres nao tém um igual
usufruto de direitos, garantias e qualidade de vida nos &mbitos social, econémico,
cultural e politico e, por conseguinte, vivem em condi¢des de vulnerabilidade a
violéncia e pobreza, por serem identificadas como mulheres nas sociedades em
que habitam. Por isso, sdo expostas as mais graves, penosas e reiteradas violagdes
a sua dignidade e aos seus direitos humanos, que neste caso em estudo se reflecte
no limite do direito a educacdo e formac¢do devido a dominagao tradicional nos
meios onde se encontram inseridas.

Entretanto, embora o governo reforce as medidas para garantir a igualdade
de direitos e oportunidades através de politicas de empoderamento das mulheres,
promovendo o acesso a educagdo e formacgao das raparigas, nota-se a existéncia
de conflito, entre a estrutura social das comunidades e ideologias religiosas,
fazendo com que o impacto das politicas seja pouco positivo, pois & medida que
as mulheres vao crescendo, o historial educativo mogambicano provou que se
da menor importancia a escola e verifica-se, na educac¢ao das raparigas, praticas
e atitudes associadas a crengas tradicionais, culturais e religiosas ou estereotipos
de género que atribuem papéis de género as raparigas, para os quais a educagao
formal é secundaria.
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RETRATOS HISTORICOS
DAS HEROINAS MOCAMBICANAS:
UMA PERSPECTIVA CRITICA E FILOSOFICA

Ira Vovos

Por que escrevo?

Porque tenho de fazé-lo.

Porque a minha voz,

Em todos os seus dialectos,

Foi silenciada durante muito tempo.
Jacob Sam-La Rose!

1. Introducdo

O presente capitulo procura, em primeiro lugar, analisar as auséncias e
o silenciamento dos discursos de enunciacdo das heroinas mog¢ambicanas. O
objectivo é desconstruir de forma critica a predominéncia da enfatizagdo dos
homens na constru¢do da Unidade Nacional como 0s unicos protagonistas
na histéria de Mogambique. De igual modo, pretende-se demonstrar que
anteriormente ao colonialismo as mulheres sofriam opressao e condicionalismos
sociais, no ambito privado e social. Esta descricdo analitica consiste em
demonstrar que as mulheres sempre foram negligenciadas e que as suas vozes
permanecem silenciadas.

Segundo, a tarefa teodrica de reler estas historias do passado permite-nos a
no6s mulheres comprometidas com o feminismo e a igualdade de género, Casimiro
(2001), repensarmos a nossa histéria para criar espago em que seja possivel a
enunciacdo e o reconhecimento destas protagonistas mogambicanas, para que
se faga presente as narrativas sobre a sua presenga € sobre o seu contributo na
construgao dessa nova realidade que foi marcada pelo dominio colonial, e, deste
modo, seja aceitavel o pensamento feminino no marco do pensamento historico,
filosofico e politico. E, sobretudo, através do reconhecimento da nossa historia

1 Sam-La-Rose, Jacob, “Why do I Write? ‘Cause I Have to.” ‘Cause my voice, in all its
dialects, has been silent too long”. Poesia. Em: Kilomba, Granda. Plantation Memories:
Episode of everyday Racism. Minster: Unrast Verlag, 2012. p.12. Disponivel em: https://
g00.gl/w3ZbQh. Acesso: 26 Agosto 2021.
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e do exemplo destas mulheres, podemos identificar e transformar a nossa
realidade na perspectiva do reconhecimento e igualdade de direitos. S6 desta
forma podemos transformar a nossa realidade como sujeitos contemporaneos e
pos-coloniais para criticar essas desigualdades ainda presentes. Se procurarmos
no passado, conseguimos identificar-nos e situar-nos no presente e s6 assim
podemos prever e construir o nosso futuro (Meneses, 2015, p. 13).

Em terceiro lugar, neste capitulo pretende-se descrever de uma
forma critica todos os acontecimentos da opressio da mulher na sociedade
mogambicana desde o regime colonial, para tentar demonstrar qual foi o papel
da mulher na educagdo politico-militar do povo. Procura igualmente relatar
sobre o surgimento dos debates acerca da emancipa¢do da mulher no partido
FRELIMO, tendo sido possivel criar organizagdes femininas para a inser¢do da
mulher na frente de libertacao.

Igualmente far-se-a a descri¢do sobre a imagem criada pelo colono que
se opunha firmemente a emancipa¢do da mulher. Evidenciar que a FRELIMO
tomou a libertagdo da mulher como principio revolucionario, tendo sido o
inicio de uma grande batalha para que todas as mulheres pudessem ter um
lugar de enunciagdo e que pudessem contribuir socialmente na construgdo
de Mog¢ambique. Cabe igualmente a tarefa de dar a conhecer as heroinas que
contribuiram e contribuem na luta pela igualdade de género.

A FRELIMO deu o seu contributo para que fosse possivel a emancipag¢ao da
mulher. Contudo, a luta constante e o reconhecimento das acgdes emancipatorias
devem ser lidos e valorizados desde um outro lugar, deve-se valorizar a coragem e
o valor que as mulheres mogambicanas se ergueram para a luta até a consecugao
da independéncia. Na verdade, o povo juntou-se de armas em armas punho gritou
“Independéncia ou morte!” que era o lema da luta de libertagao. Juntos, Homens
e mulheres, conseguiram alcangar o proposito da luta.

2. A (re) construg¢ao da Identidade: as narrativas silenciadas

Podemos compreender ou questionar determinadas ferramentas historicas
ou ontoldgicas: por que pensar desde uma retrospectiva histérica de um passado,
como um conflito de guerra, nos leva a pensar sobre a ontologia do presente?
Ou, a partir de outra perspectiva, interrogativa: porqué o presente pode ser uma
forma de representagdo histérica que nos faz reconstruir a nossa identidade?
Remontar-nos no presente como sujeitos contemporaneos, pos-coloniais nessa
retrospectiva do passado, ou nessas narrativas historicas ainda presentes, leva-nos
a formular uma ontologia num determinado espago e num tempo especifico. Por
pensarmos num determinado espac¢o de enunciacdao e desde uma determinada
temporalidade linear, se nos situamos no presente através do passado, podemos
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consequentemente prever o nosso futuro. A ontologia temporal permite-nos
questionarmo-nos: que passado foi vivenciado? Onde estamos? E para onde
vamos?

Dedicar-se a narrativa histérica e ao relato de acontecimentos passados
sdo os alicerces para a (re) construcao da identidade de um povo, neste contexto
a do povo mogambicano, no geral, e em particular a das heroinas mogambicanas.
Pretende-se recuperar aquelas histérias de um passado recente, acontecimentos
que foram ocultados, silenciados ou que s6 foram contados posteriormente.

Este gesto consiste, em primeiro lugar, em dar um nome a todos aqueles
acontecimentos histéricos que foram memoraveis e singulares para a constru¢ao
dessa nova identidade, na constru¢ao da ‘“unidade nacional”, enquanto se
construia um Mogambique independente: no caso que nos diz respeito, a
identidade nacional de mogambicanas e mog¢ambicanos; e, em segundo lugar,
em recuperar o “projecto ideologico” que foi alcangado apo6s a luta de libertagao,
que procura dar voz aqueles que foram silenciados: “Ouvir historias silenciadas,
recuperar memorias, é perseguir o projecto de libertagdo, alargando ao campo
analitico das ciéncias sociais e das humanidades”(Meneses, 2015, p. 46).

Na maioria dos relatos histéricos, existe essa auséncia por parte
daqueles que lutaram e protagonizaram a historia, daqueles que vivenciaram e
participaram activamente em todos os processos e que directa ou indirectamente
contribuiram para a construgao do pais. Portanto, dar voz ao povo que construiu
um Mog¢ambique livre e independente da dominagdo colonial € uma das tarefas
para poder colocar a superficie essas protagonistas que permanecem silenciadas
ou ocultas.

Neste estudo pretende-se invocar os discursos de “enuncia¢ao” a partir
de um lugar em que se possa construir um espago que seja possivel “ouvir”
os discursos e a presenca das mulheres. Podemos questionar-nos se existe esse
espaco visivel na sociedade. Quem tem supremacia ou presen¢a nos relatos
histéricos nacionalistas? “Estas revisdes tém sido acompanhadas por uma similar
reavaliacdo da “falta e auséncia” de mulheres nas lutas de descolonizac¢do, bem
como redefini¢do dos termos de debate” (Saide, 2014, p. 556).

Em muitos retratos histéricos nacionais, o papel dos homens é enfatizado,
apresentando-0s como 0s inicos que participaram na luta e como os protagonistas
na constru¢do da “unidade nacional”. Vemos que existe uma necessidade de
voltar a repensar essas historias reconstruindo a presenca das mulheres para o
debate de construcdo das narrativas coloniais.
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3. A opressao da mulher mog¢ambicana antes do colonialismo

Se retrocedermos na historia, mesmo antes da dominacao colonial, a mulher
moc¢ambicana era submissa, considerada um ser fraco em relacdo ao homem:.
Devia obedecer ao que o homem dizia e cumprir com as tarefas domésticas. Esta
situagdo social estabelecia desigualdades entre a mulher e 0 homem. Era um facto
que condicionava a mulher tanto na esfera privada, como na esfera social.

Na sociedade mogambicana, desde os tempos remotos ao periodo colonial,
considerava-se a mulher um ser fraco e inferior ao homem. A distribuigao
de tarefas entre a mulher e 0 homem obedecia critérios de desigualdade.
Retrocedendo até aproximadamente aos séculos IX e X, esta pratica era ja
uma caracteristica tipica da sociedade (Zimba, 2012, p. 19).

A relagao entre a mulher e 0 homem se estabelecia a partir de uma
hierarquia de desigualdade. A nossa tarefa consiste em protestar para que se
possa evidenciar o papel da mulher mogambicana, que ao longo da historia
se caracteriza como “submissa”, mas que na verdade sempre foi corajosa e
lutadora, mesmo estando condicionada a desigualdade. “Contrariando esta
tendéncia, um facto bastante peculiar 2 mulher mogambicana ¢ a capacidade de
lutar incansavelmente para melhorar a sua situagdo ou condi¢io de subalterna
ou de vitima” (Idem, p. 19).

O papel e as tarefas da mulher mogambicana durante o periodo colonial
se resumiam, fundamentalmente, na procria¢ao, nos cuidados dos filhos e do
marido. A valorizagdo das suasactividades restringia-se as actividades domésticas,
nomeadamente, cozinhar, cuidar da casa, trabalhar no campo (machamba) e
preocupar-se com a alimentag¢do da sua familia. A época colonial continuou a
forma de pensar segundo a qual a mulher devia servir ao homem e que as suas
tarefas eram exclusivamente tarefas de “dona de casa”. Este condicionalismo,
tanto por parte do regime colonial como do homem mogambicano, fez com
que a mulher nao tivesse poder de decisdo e limitando-se a cumprir as ordens
ditadas pelo homem. Parte da construg¢do da sociedade mogambicana a ideia
da mulher como “dona de casa” e das tarefas domésticas, tendo percorrido o
periodo colonial até aos nossos dias.

O papel da mulher na actualidade, depois de varias lutas e de se erguer
o ideal de emancipag¢do, continua a ser o mesmo, pois a mulher mog¢ambicana
continua a ser submissa a autoridade do marido. Igualmente, é importante referir
que as mulheres durante periodo colonial eram, muitas vezes, violentadas. As
violagdes eram praticadas muitas vezes a frente dos filhos e, como consequéncia
da submissdo, muitas mulheres ndo tinham acesso a educac¢do. Este é o motivo
pelo qual a elevada percentagem de analfabetismo em Mogambique € das
mulheres (Instituto Nacional de Estatistica, 2023).
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Estes condicionalismos e desigualdades sociais da mulher mogambicana
mudaram radicalmente quando a mulher passou a ser um sujeito activo na
luta contra a dominag¢do colonial. A mulher foi recrutada como militar para
participar como sujeito politico e social na luta pela independéncia. Esta inser¢ao
da mulher como participante no momento da luta contra a dominagao colonial
foi fundamental em todo o processo politico do pais.

4. O papel da mulher na Luta Armada

As mulheres desempenharam um papel fundamental na educac¢ao sobre
os principios politicos e ideoldgicos para transmitir a0 povo, quais eram as bases
ideolbgicas concretas que se pretendia defender para que fosse possivel alcangar a
independéncia de Mogambique. Antes e apos a independéncia, a mulher teve um
papel activo na construgdo da primeira Republica Popular?. Estas protagonistas
que se apresentam anénimas no discurso histérico, mas que lutaram durante a
luta armada, nomeadamente, camponesas, enfermeiras, professoras, nas zonas
libertadas, ensinavam o povo sobre os ideais revolucionarios e sobre o que se
pretendia com a Luta Armada.

A participagao da mulher mogambicana na Luta de Libertagdo Nacional
foi imprescindivel para a nossa vitoria. A mulher mogambicana na luta
armada foi a combatente determinada na frente da guerra; a militante
consciente na frente organizacional, da educag¢do e da saude; foi a
camponesa engajada na frente da produ¢do (Machel, 1973, p. 5).

Devido a opressio e dominagdao colonial, varias organizagdes
nacionalistas3 se juntaram para formar a Frente de Libertagio de Mogambique
(FRELIMO) em 1962. O principal objectivo da unido destas organizacdes era
lutar pela independéncia de Mogambique. Foi nesta formag¢do de organizagdes
que as mulheres passaram a ter um papel activo na sociedade e actuavam
em conjunto com os homens. Contribuiram directa ou indirectamente em
movimentos, associagdes e na discussao politica na formag¢dao da FRELIMO.

2 Foi a primeira Constituicdo de Mogambique, com influéncias marxistas-leninistas depois
da independéncia do colonialismo portugués. Declarava-se a independéncia a 25 de Junho
de 1975. E esta constitui¢cdo passava a vigorar no Estado Mogambicano. A primeira
constituicdo da Republica Popular promovia a participagdo do povo, que foi liderada por
Samora Moisés Machel, primeiro presidente da Republica. Desde 1990, Mogambique
mudou a Constituigdo para a Republica de Mogambique com um sistema politico
democratico multipartidario sendo este o sistema politico actual.

3 Movimentos que na sua unido posteriormente formaram a Frente de Luta de Libertagao,
FRELIMO: UDEMANO (Unido Democratica Nacional de Mogambique) fundada em
Bulawaio em 1960; MANU (Unido Africana Nacional de Mogambique) criada no Quénia
e foi institucionalizada no Norte de Mogambique em 1961; UNAMI (Unido Nacional
Africana de Mogambique Independente) formada no Malawi em 1961. Em toda a Africa
estavam a ser criados movimentos de libertagdo dos povos contra o colonialismo.
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Nos finais da década de 50, fortemente influenciadas pela independéncia
de varios paises africanos, as manifestagcbes de caracter nacionalista
rapidamente se proliferaram em Mog¢ambique. Um grupo de nacionalistas
reivindicou a independéncia no Planalto de Mueda, manifestagdo que
resultou no conhecido Massacre de Mueda, a 16 de Junho de 1960 (Zimba,
2012, p. 22).

Estas memorias trazem a superficie os ideais marcados pelo “projecto
de libertagdo” e isto permite a reconstru¢do de memorias de ideologias
revolucionarias (de base marxista-leninista), criadas para combater a opressao
e exploragdao do colonialismo. Depois do massacre de Mueda, mogambicanas
e mogambicanos juntaram-se para combater o colonialismo. A mulher teve um
papel fundamental nessa construg¢dao dos principios da luta armada.

5. Os debates sobre a emancipac¢ao da mulher

Nos finais dos anos 60 e inicio dos anos 70 do Séc. XX, a FRELIMO da
inicio a varios debates sobre a emancipag¢ao da mulher.

Na década de 60-70, a FRELIMO foi, talvez, dos poucos movimentos
nacionalistas, no continente africano, que defendeu que a emancipagido
da mulher deveria ocorrer em simultdneo com a luta pela libertagdo do
jugo colonial, e pela constru¢do duma sociedade nova, adiantando que
apenas a participacdo da mulher na luta, e em todas as frentes de combate,
poderia fazer avangar o processo revolucionario, rumo a uma sociedade
livre de todas as formas de opressao (Casimiro, 2001, p. 3).

Criaram-se os pilares que defendiam a libertagdo da mulher como um dos
principios ideoldgicos da revolugdo para a constru¢ao da Unidade Nacional.
Retratar as heroinas mogambicanas é, a0 mesmo tempo, trazer os elementos
constitutivos da historia da luta contra o dominio colonial.

Em 1962, as mulheres encontraram na FRELIMO diversas condi¢des para
a sua integragdo, tendo sido um momento crucial. Pretendiam apoiar a causa
da luta e compreendiam que o partido defendia as mulheres, diferentemente
da exploragdo a que estavam submetidas pelo colono. Abre-se espago para a
inser¢ao das mulheres, muitas delas de forma voluntaria, organizaram-se para
formar parte da Frente da Luta de Libertacdo e apoiar as suas causas € 0s seus
objectivos “concretos”. Contudo, nos primeiros momentos de inser¢ao da mulher
na Frente, alguns militares opunham-se, alegando que as mulheres ndo serviam
para combater. Samora Moisés Machel, primeiro presidente de Mog¢ambique
independente, op0Os-se a exclusdo da mulher, seguindo ideais de emancipac¢ao
e inser¢ao da mulher propostos por Paulo Samuel Kankhomba (Zimba, 2012).

Para lutar contra a exploragdo colonial, a FRELIMO reuniu todas as
forgas possiveis, a forca de todo o povo, para combater o opressor. Foi neste
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contexto que no I Congresso da FRELIMO, em 1962, na Tanzania, foram
formulados diversos Estatutos com o intuito de promover o desenvolvimento
socio-cultural da mulher e a sua emancipacao.

A FRELIMO encorajava e apoiava a formag¢ao de organizagdes sindicais
de mulheres. Os estatutos e o programa resultantes do primeiro congresso
estabeleciam os seguintes principios a favor da mulher: salario igual para
trabalho igual, independentemente do sexo, cor ou religido. Mogambicanas e
mogambicanos, sendo do interior ou do exterior, ou até de diferentes origens, se
uniram ao projecto revoluciondrio (Casimiro, 2001).

A exigéncia sobre a emancipag¢do da mulher passou a ser uma forma de
protesto e reivindicagdo, uma vez que os colonos se opunham fortemente a que
as mulheres mog¢ambicanas fossem livres e independentes.

A FRELIMO foi uma organizagdo que desde os seus principios prezou
pela participagdo feminina no processo de luta pela libertacdo nacional.
No seu primeiro congresso em 1962 os Estatutos apresentavam como
objetivo promover o desenvolvimento cultural da mulher, visando apoiar a
formacdo de organizagdes de mulheres (Santana, 2016, p. 158).

Ao contrario da ideologia da opressao colonial que via as mulheres como
inferiores e submissas aos homens, a FRELIMO prometeu a igualdade de género
e a participagdo efectiva das mulheres mogambicanas no processo de libertagao.
Desta forma, a FRELIMO abriu um espago para a criagdo de organizagdes de
mulheres em Mogambique e que a sua criagao fosse independente.

A libertagdo da iniciativa criadora e das capacidades da mulher e a forca
do seu exemplo na transmissao das ideias novas, foram fatores decisivos no
triunfo sobre a mentalidade retrograda e contra as ideias tradicionalistas e
reacionarias (Machel, 1973, p. 5).

A libertagdo da mulher mog¢ambicana fazia parte dos principios de
libertagdo do colonialismo, em oposi¢do a opressao colonial. A FRELIMO
defendia a emancipagdo da mulher contra de todas as ideias fascistas e tradicionais
do colono. A mulher mogambicana era um exemplo de for¢a e de luta.

6. A criacio das organizacdes femininas: educa¢do politica sobre os
principios da luta

Com o objectivo de apoiar as familias que se juntavam a causa da luta
contra o colonialismo e a0 mesmo tempo difundir a educacao sobre os principios
ideolégicos criados pela FRELIMO, foi criada a primeira organizagao feminina,
LIFEMO (Liga Feminina de Mog¢ambique, comummente conhecida como
Women’s League) em 1962. A LIFEMO participou em Julho de 1962, em Dar-
Es-Salaam, na Conferéncia Pan-Africana das Mulheres.
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Apo6s o inicio da Luta Armada em 1964, um grupo de mulheres pediu
treinamento militar a direccdo do movimento, para garantir a defesa das
populagdes e dos seus familiares.

Foi neste contexto que se criou o Destacamento Feminino em 1966,
liderado por mulheres guerrilheiras. As mulheres tinham a necessidade de se
defenderem e de mobilizarem as populagdes nas zonas libertadas, além de
apoiarem na defesa daquelas que se encontravam ainda em zonas controladas
pelas tropas portuguesas.

Samora Machel, seguindo as ideias ndo concretizadas de Filipe Samuel
Magaia devido a sua morte, foi o Membro Fundador e quem orientou a
criagdo do Destacamento Feminino. Para Machel (1973), o Destacamento
Feminino era uma instituicdo de transformag¢do importante para o pais, para
a “formagdo politica” e para a “libertagio da mulher”. Estes eram alguns
elementos constitutivos iniciais do que seria, posteriormente, a importancia
sobre a emancipa¢dao da mulher mogambicana ditada por Machel na Primeira
Conferéncia da Mulher Mo¢ambicana:

A emancipagdo da mulher ndo é um acto de caridade, ndo resulta de uma
posi¢cdo humanitaria, ou de compaixdo. A libertagio da mulher é uma
necessidade fundamental da Revolu¢do, uma garantia da sua continuidade,
uma condi¢do do seu triunfo. (...) Se mais de metade do povo explorado
e oprimido é constituido por mulheres, como deixéd-la & margem da luta?
(Machel, 1973, p. 31).

O enquadramento da mulher mo¢ambicana na luta de libertagdo nacional
foi o inicio do percurso do caminho para a sua libertagdo. Apesar de existirem
muitas contradi¢des e objec¢des sobre a integracdao da mulher e sobre o seu
papel na revolugdo, foi um dos principios que guiou a consecug¢do dos seus
direitos e de uma participacdo activa na tomada de decisGes e transformagdes
em Mogambique, contrariamente a condi¢ao inicial da mulher que era somente
a de sujeito passivo que nao tinha poder de decisdo em relacdo ao homem.
Deolinda Guezimane, sendo a Primeira Secretaria-Geral da Organiza¢do da
Mulher Mog¢ambicana afirma:

Foi criado primeiramente o Destacamento Feminino como forma de
integrar a mulher mogambicana no exército, como um meio de transforma-
la de elemento passivo em combatente da FRELIMO. Conseguindo isto,
arrancava-se a mulher do circulo fechado da familia e da povoagdo, em
que era um elemento marginal, sem direito a decisdo sobre o seu préprio
destino. A transformag¢do da mulher em combatente da FRELIMO foi
o passo fundamental da longa marcha que ela realiza no processo de
libertagdo. Foi assim que ela se tornou um elemento social, quer dizer,
comegou a participar activamente na transformacao e edificagdo da nova
sociedade de que ela é parte integrante (Jornal do Centro, 1974, p. 3).
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A mulher como participante activa no processo da Luta Armada marcou
uma nova etapa para a revolugdo principal: a libertagdo da mulher de todos os
condicionalismos sociais, primeiro, do colonialismo; e, segundo, da opressao em
relacdo aos homens.

A mulher mogambicana passou a vivenciar uma realidade totalmente
diferente: afirmava-se mae, militar, camponesa, trabalhadora, que servia a nagao,
mas que era consciente da desigualdade e inferioridade a que estava submetida
anteriormente, passando a ser sujeito activo e participante na constru¢ao de
Mogambique. Contudo, prevaleceram, durante o processo de emancipagao e
enquadramento das mulheres, as posi¢des que consideravam que as mulheres
eram unicamente produtoras e reprodutoras, e serviam somente para o prazer
sexual dos guerrilheiros e dos chefes tradicionais. Casimiro (2021) argumenta
que alguns militares afirmavam que as mulheres eram seres fracos, que nao
aguentavam a forga fisica dos treinos militares. Qutros ndo concordavam que
as mulheres fossem guerrilheiras até chegarem ao ponto de impedirem a sua
participagcdo na luta. Outros ainda diziam que as mulheres eram responsaveis
pela corrupgdo e castigavam-nas, e que por serem guerrilheiras estavam
impedidas de se casarem.

A mulher deu um contributo fundamental para o avango da luta, visivel
no seu envolvimento em novas tarefas, dentro do principio socialista
entdo prevalecente, de que a libertacdo da mulher seria possivel pela sua
integra¢do no trabalho social. (...) Assim, se reconfirmaram os seus papéis
sociais, como esposas, como maes e como trabalhadoras invisiveis, ndo
pagas (Casimiro, 2001, p. 6).

As mulheres tinham diversas missdes em tempos de guerra, primeiramente
tinham a fun¢do de ensinar o povo sobre os principios politicos que guiavam
a luta armada, mobilizar e organizar as massas populares; segundo, tinham
que conciliar as tarefas domeésticas, produgao; terceiro, transportar materiais;
deveriam proteger militarmente as popula¢des nas zonas libertadas, ao mesmo
tempo que como militares tinham que treinar e participar em combates.

7. Xiconhoca: contra a emancipa¢ao da mulher

Durante o periodo que se preparava para a Luta Armada, a FRELIMO
pretendia criar consciéncia a todo o povo mogambicano sobre a imagem do
“inimigo do povo”, o colonizador, ou vulgarmente conhecido como “Xiconhoca”
(Meneses, 2015). A imagem de Xiconhoca foi especificamente produzida pelo
Departamento de Informacgao e Propaganda da FRELIMO em 1970.

Esta mensagem era difundida para que o povo soubesse quem era o
inimigo que se pretendia combater. “Xiconhoca” significa Xico-feio e refere-se
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ao colonizador que pertenceu a policia secreta portuguesa durante o governo de
Antoénio de Oliveira Salazar. Na lingua bantu de Mogambique, Nhoca significa
cobra ou animal trai¢oeiro. Portanto, “Xiconhoca” era uma figura do imaginario
comum que simbolizava o “inimigo do povo” mog¢ambicano e era entendido
como um ser imoral e corrupto que encarnava a totalidade do mal trazido pelo
colonialismo e que precisava de ser combatido. Esta imagem em particular
mostra a oposi¢ao do colonizador a emancipa¢ao da mulher (Frelimo, 1979).

A FRELIMO (1979) pretendia mostrar, através da propaganda, os males
provocados pelo dominio colonial e destacar o importante papel desempenhado
pelas mulheres na construgao de Mogambique. Outro exemplo de manifestagdes
de oposi¢do ao ‘Xiconhoca’ era de que este era visto como estando a favor
do racismo, do regionalismo e do tribalismo. Esta mensagem foi transmitida
durante os anos do dominio colonial. O colonialismo era um acto considerado
tribal. Assim, a imagem do ‘Xiconhoca’ estabeleceu uma nova identidade que
representava o mal segundo o povo e a FRELIMO - e refor¢ou a ligacao entre
eles.

8. A libertacao da mulher como principio revolucionario

Com o avan¢o da Luta Armada, a FRELIMO viu a necessidade de ser
criada uma organiza¢do que abrangesse mais mulheres no seio do partido.
Esta organizac¢do tinha como ponto de partida o Destacamento Feminino, que
deveria englobar todas as mulheres ligadas ao movimento, cumprindo diferentes
funcdes nas zonas do interior ou do exterior, nas zonas libertadas ou semi-
libertadas. Apesar da oposi¢do de algumas mulheres guerrilheiras, foi criada em
1973 a Organiza¢ao da Mulher Mogambicana (OMM).

A principal tarefa desta organizacao desde a Independéncia em 1975, foi
a de mobilizar a mulher para a execugdo da politica econémico-social
delineada pelo Partido da Frelimo. A OMM teve um papel importante na
integracdo da mulher na produgdo colectiva — cooperativas e associagdes
camponesas- na mobilizacdo das mulheres e da sociedade no geral, para
as campanhas de vacinag¢do, na educacao materno-infantil, planeamento
familiar, educacdo de adultos, educa¢do civica e formag¢do da mulher
(Casimiro, 2001, p. 7).

Ha 4 de Mar¢o do mesmo ano, realizou-se a Primeira Conferéncia
Nacional de Mulheres Mog¢ambicanas. A conferéncia foi dirigida pelo Presidente
Samora Machel e intitulou-se: “A Libertacdo da Mulher é uma Necessidade
da Revolug¢do, uma Garantia da sua Continuidade, uma Condig¢do para o
seu Triunfo”. Esta conferéncia destinava-se a sublinhar “o papel central para
0 avango da revolug¢do” que s6 poderia ser alcangcado com a participagao das
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mulheres. Através da conferéncia liderada por Machel (1973), a FRELIMO
tentou mostrar a sua visdo das mulheres, do seu papel, e iniciar o processo de
consciencializag¢dao sobre a sua emancipagao.

No entanto, um olhar critico sobre a emancipa¢do da mulher promovida
pela FRELIMO indica contradigdes entre os que defendiam a teoria apresentada
na Primeira Conferéncia Nacional de Mulheres Mog¢ambicanas e a pratica de
acgdes emancipatérias da mulher mogambicana.

Depois da Independéncia, o Estado Mo¢ambicano tinha-se comprometido
com a melhoria do estatuto e participagdo da mulher no desenvolvimento do pais,
como tinha sido o papel da mulher na luta. A FRELIMO também entendia que
a libertacdo da mulher deveria existir em simultineo com a libertacdo de toda a
sociedade mogambicana. Contudo, a emancipa¢do da mulher vista pelo partido da
FRELIMO néo coordenava com o0 movimento feminista internacional (movimento
social que surgiu na década dos anos 60). A FRELIMO criticava este movimento
feminista alegando que os movimentos feministas europeus eram grupos de
mulheres liberais e o que elas defendiam nio estava relacionado aos propositos da
libertagao de Mogambique e a emancipa¢ao da mulher mogambicana.

No entanto, o discurso da FRELIMO era contraditério, a mulher ocupava
mais as tarefas domésticas e era a0 mesmo tempo trabalhadora, e no ambito
da divisao sexual de trabalho a mulher era vista como beneficiaria passiva do
desenvolvimento, o oposto do discurso emancipatorio inicial da FRELIMO.

O artigo 17° da Constituicio da Republica Popular de Mog¢ambique
reforgava alguns dos postulados anteriormente formulados sobre a emancipagao
das mulheres:

A emancipa¢do da mulher constitui uma das tarefas essenciais do Estado. Na
Republica Popular de Mogambique a mulher € igual a0 homem em direitos
e deveres, estendendo-se esta igualdade aos campos politico, econémico,
social e cultural (Constitui¢do da Republica Popular, 1975, p. 22)

A constituigdo garantia igualmente os direitos basicos, tais como: direito das
mulheres ao voto; a ndo discrimina¢do para o acesso aos postos de trabalho; salario;
saude; educagdo; justica da licenga de parto por dois meses; no entanto a mulher ndo
gozava dos mesmos direitos de cidadania que o homem. Afirma Isabel Casimiro,
sobre as restricdes da mulher a cidadania diferente do homem, que:

Ao mesmo tempo que se apregoa o combate contra os valores retrogrados,
impde-se uma cidadania restrita as mulheres, como se elas continuassem
seres inferiores e incapazes de decidir sobre as suas vidas. Esta posi¢cao
politica reflecte a constru¢do masculina duma cidadania diferenciada
em termos de género, que privilegia as elites masculinas dominantes, e
considera apatridas as mulheres que se casem com cidaddos estrangeiros
(Casimiro, 2001, p. 10).
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O que do ponto de vista pratico pode parecer que as escolhas femininas
condenam as vulnerabilidades sociais das constru¢des machistas nas quais, as
mulheres apresentam-se sem muitas escolhas, o que faz delas, por muitas vezes,
reféns de uma sociedade, desenvolvida no amago de preceitos machistas.

9. Consideragoes finais

Cabe-nos concluir que a FRELIMO tinha elevados ideais contra a
exploragdo das mulheres, a favor da sua emancipagdo e contra a imagem do
sexo feminino, projectada pela opressiva ideologia colonial. O Destacamento
Feminino serviu para permitir as mulheres entrarem na luta como um elemento
decisivo para alcancar a independéncia e para assegurar que a sua participagcao
fosse tida em conta na tomada de decisbes politicas. Contudo, a ideologia
nacional em relagdo a emancipacdo da mulher nao foi desinteressada, mas
obedeceu aos interesses do partido e as necessidades do pais: as mulheres,
metade da populagao era necessarias no campo de batalha.

A igualdade no tempo de guerra ndo era extensivel a outros aspectos da
vida, uma vez que a maioria das mulheres vivia uma realidade completamente
diferente em relacdo aos homens. E embora a Constitui¢ao da Republica Popular
defendesse a igualdade de direitos e deveres em todos os estratos da esfera
social, a abordagem da emancipagdo da mulher durante essa época continua
a ser criticada, porque algumas mulheres eram abusadas pelos militares do
Partido, havia limitagdes a participagdo das mulheres no exército, e elas eram
responsaveis pela maior parte das tarefas domésticas e deveriam cuidar das
criangas e dos feridos da guerra.

Anos ap6s a propagacdo do espirito emancipatorio feminino encorajado
pela FRELIMO, podemos actualmente identificar que existem ambiguidades em
Mogambique sobre os direitos da mulher. Por um lado, existem mais mulheres
com fungbes importantes, tais como ministras, governadoras, deputadas
da assembleia e membros da Organizacdo das Mulheres Mogambicanas. A
ocupagao dessas posi¢des € a prova de que a emancipagdo das mulheres postulada
acima foi um triunfo. Por outro lado, pelos termos culturais e tradicionais, ainda
se verifica que existe opressdo e desigualdades entre homens e mulheres. A
maior parte das mulheres nao tém acesso a educagao, outras sofrem de violéncia
doméstica, por mencionar apenas dois exemplos. O Ministério da Mulher e
da Acgdo Social, juntamente com outras organizagoes, levam a cabo varios
projectos para empoderar as mulheres.

57



ETICA E CIDADANIA

Referencias bibliograficas

CASIMIRO, 1. (2001). Repensando as relacées entre mulher e homem no tempo de
Samora. Maputo: Maguezo Editores.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA POPULAR,; 20 de Junho de 1975,
Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2016/02/CONST-
MOC-75.pdf.

CUNHA, T. (2012). As Memcdrias das guerras e as guerras de memorias. Mulheres,
Mogambique e Timor-Leste, Revista Critica das Ciéncias, p. 67-86.

DEPARTAMENTO DE INFORMACAO E PROPAGANDA DA FRELIMO,
FRELIMO, 1979.

FRELIMO. (1970). “Resolucao sobre a Luta Armada (IT Congresso da
FRELIMO, Julho de 1968, extracto do ponto 4) “A Voz da Revolugao,
Departamento de Informagdo da Frente de Libertagdao de Mogambique-
FRELIMO (Janeiro de 1970), 16.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. (2023). Educacgio em
Mog¢ambique. Fundo das Nag¢oes Unidas. Mogambique.

JORNAL DO CENTRO, (1974) “07 de Abril” Jornal do Centro Ano II Numero
374 no Centro de Preparacao Politico-Militar- CPPM (07 de Abril de 1974, p. 3).

KARBERG, S. (2015). Participagao Politica das Mulheres e a sua influéncia
para uma maior capacita¢ao da Mulher em Mog¢ambique, FRIEDRICH,
E.S, CIEDIMA. Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/
mosambik/13026.pdf [10/07/20]

MACHEL, S. (1973). A Libertacao da Mulher é uma necessidade da
Revolugdo, Garantia da sua continuidade, Condi¢ao do seu triunfo. I
Conferéncia Nacional da Mulher Mogambicana. Disponivel em: https://www.
marxists.org/portugues/machel/1973/mulher/index.htm.

MENESES, M. P. (2015), Xiconhoca. O inimigo: Narrativas de violéncia sobre a
construgdo da nagdo em Mocambique, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 106,
p.9-52.

SAIDE, AS. (2014). “As Mulheres e a Luta de Libertacao Nacional”. In:
TEMBE, Joel das Neves (Coord). Historia da Luta de Libertagdo Nacional.
Volume I. Ministério dos Combatentes. Direc¢ao Nacional de Histéria. Cap.
VII, pp. 553-601.

SAM-LA-R. J. (2012). “Why do I Write? ‘Cause I Have to.” ‘Cause my voice,
in all its dialects, has been silent too long”. Poesia. Em: KILOMBA, G. (2012),
Plantation Memories: Episode of everyday Racism. Miinster: Unrast Verlag,
2012, p. 12. Disponivel em: https://goo.gl/w3ZbQh. Acesso: 26 Agosto 2021.

SANTANA, C. (2016). “O olhar da Frelimo sobre a emancipagdo da mulher”.,
Revista Africa(s), v. 03, n. 05, p. 157-168.

58



(RE) CONSTRUINDO UMA SOCIEDADE JUSTA E PARTICIPATIVA

SILIYA, C. et all (2012), Simpdsio 50 anos da FRELIMO (1962-2012), Fontes
Para A Nossa Histéria, Centro de Pesquisa da Historia da Luta de Libertagao
Nacional. Capitulo V, p. 209-240.

RIBEIRO, D. (2017). Lugar de Enunciacion: Feminismos Plurales, Tradugao, Aline
Pereira de Encarnagdo, Ediciones Ambulantes 2020, Madrid, Espnha.

ZIMBA, B. (2012). A Mulher Mogcambicana na Luta de Libertacdo Nacional:
Memcérias do Destacamento Feminino, Organizacao da Mulher Mog¢ambicana.
Centro de Pesquisa da Histéria da Luta de Libertagdo Nacional. Volume I.
Movimento Editora.

59



EDUCACAO PARA A CIDADANIA:
SUBSTRACTO PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE DE GENERO

Stélio Salvador Naete

1. Introduc¢ao

O presente capitulo tem como tema: Educacdo para a Cidadania: substracto
para a promogdo da igualdade de género. A relevancia do tema da-se na medida
em que anela solucionar um problema de dimensdo historica, cultural e
social que perpassa séculos causando dissabores a sociedade como um todo.
O assunto concernente a educagdo direcionada a cidadania e igualdade de
género transcende o dmbito individual e se generaliza a sociedade no geral. Um
problema decorrente de um assunto desta dimensao abrangente carece de uma
atencao de todos.

A questdo da igualdade de género é carregada por esteredtipos e eventos
lagubres que causam o impedimento dos direitos e de exercicio de cidadania
por parte das mulheres. Nesta senda, este estudo vé a educacdo como base
solucionadora através da qual uma conscientiza¢ao social pode ser levada a
cabo. Desta feita, o estudo visa, no seu objectivo geral, reflectir em torno da
cidadania para a igualdade de género como fundamentada pela educagao, e nos
seus objectivos especificos conceptualizar os termos chaves — educag¢ao cidadania
e igualdade de género, fazer uma inserg¢do historico-contextual da discussdo e
finalmente, e apontar o papel da educagido na desconstrugao de esteredtipos de
género e na capacitacao para a participagdo feminina no exercicio da cidadania.

Enquanto Stott (1993) se queixa pelo facto da triste realidade de
depreciacao, rebaixamento, coisificagdo e instrumentalizacdo das mulheres
na sociedade, Lemos e Carvalho (2020) tém esperan¢a na educacdo como
premissa da formagdo cidada e consequente direito pelos direitos humanos
independentemente do género. Para a producao do presente capitulo, recorreu-
se a consulta e a andlise bibliografica com o auxilio de procedimentos
hermenéuticos de textos relacionados ao assunto em questdao, bem como de
documentos de natureza juridica como o caso da Constitui¢ao da Republica de
Mogambique.
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2. Contexto e Conceptualizacao

Com vista a uma compreensao ajustada do sentido em que os termos chave
deste presente estudo sdo empregues, urge a conceitualizagdo dos mesmos. O
quadro conceptual relembra a metodologia socratica, que consistia em conduzir
os interlocutores a oferecerem as definigdes do que falavam, visto que nao se
pode argumentar legitimamente na ignordncia dos conceitos. Em filosofia
sobretudo — disciplina dos conceitos, é mister que se articule sobre 0s mesmos
desde o inicio de qualquer assunto que seja. A razdo da conceptualiza¢do é a
compreensdo inequivoca.

2.1 Educagdo

Educagdo e cidadania sdo as primeiras terminologias a serem
conceptualizadas. Educagdo, n3o obstante, ser um termo consideravel e
vulgarmente usado, carece de alguma atencdao. De acordo com Abbagnano (2007),
genericamente falando, a educagdo é uma transmissao e aprendizado de técnicas
culturais, com vista a satisfacdo das necessidades e convivéncia pacifica de um
determinado grupo de homens. No contexto do estudo em causa, as técnicas
culturais acima referidas dizem respeito a uma manifestacdo comportamental e
modus vivendi aceitaveis numa sociedade. Assim, a educagdo objectiva preparar e
equipar 0 homem de principios e praticas socialmente axioldgicas.

Robbins, prefaciando o livro de Clark (1988) entende a educagdo na mesma
perspectiva acima enfatizada. Muito mais do que ensinar um oficio, melhor do
que ensinar técnicas de dominagao e exploragdao da natureza, a educagdao no seu
sentido essencial é uma instrucao a sabedoria. Assim sendo, formagdo e graus
académicos, a despeito da sua indubitavel importancia, ndo sao necessariamente
sinonimos de educagdo. Desta feita, ha um sentido em que um catedratico, por
exemplo, seja deseducado no seu comportamento e procedéncia.

Freire (2013), um especialista em educa¢do, na sua obra “Educacdo e
Mudanga” reflecte uma abordagem similar da educag¢do ao tratd-la do ponto
de vista onto-antropoldgico, isto €, ligado ao ser do ser humano. Diz ele que a
educacgdo é uma resposta da finitude a infinitude. O ser humano é naturalmente
finito e carece da educagdo para de facto se efectivar como homem. Isso ndo tem
muito a ver com a aprendizagem de aspectos acidentais tal como saber operar
uma maquina, mas sim com alcangar através da educacao a sabedoria, o saber
ser, estar e se relacionar com a sociedade de forma matura.

A perspectiva do conceito de educagdo acima referenciado é a que o
presente texto segue e se harmoniza com o conceito de cidadania que agora sera
apresentado.
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2.2 Cidadania

No seu livro intitulado “O que é Cidadania”, Covre (2002), descreve
o conceito relacionando-o a capacidade de os homens exercerem direitos e
deveres de cidadao. A perspectiva conceptual da autora vai na contramao do
que habitualmente se pensa no tocante a cidadania — direitos e privilégios.
Covre (2002), antevendo isso, ja dissera que o conceito de cidadania nao pode
ser utilizado apenas em termos de direitos, mas também de deveres. Alias, o
cidadao no seu exercicio de cidadania executa acgdes, deveres e torna-se agente
de seus proprios direitos. Caso haja alguma insatisfagdo por parte do cidadao,
se porventura um direito de cidadania que lhe € merecido for recusado, ndo se
pode esperar que a solugao venha de forma espontanea. A solugdo antecede um
exercicio de cidadania, que de tal forma pode-se dizer que os direitos do cidadao
em certo sentido dependem do exercicio de cidadania.

De Andrade (1993) fala da cidadania em termos de nacionalidade e
direitos politicos como os de votar e ser votado. De facto, o cidadao goza dos
direitos de votar e ser votado, entretanto, votar, sendo um exercicio de cidadania,
acarreta consigo alguns deveres. O cidadao deve saber a quem eleger e descartar,
recorrendo a uma analise dos problemas do pais, das solugdes prometidas pelos
concorrentes nas suas propostas de governagdo. Se um governo nao cumpre o
seu plano quinquenal, o cidadao, no seu espirito de exercicio de cidadania, pode
e deve reprova-lo. Ficar indiferente, resmungando e lamentando, ndo é cumprir
com o dever de cidadania e, portanto, ser cidaddao, muito mais do que direitos,
implica também em deveres.

2.3 Igualdade de Género

A igualdade de género é um conceito altamente defendido e reclamado
por diferentes perspectivas de forma que pode ter diferentes concepgdes, desta
feita importa saber o que ela ndo ¢, em termos da perspectiva do presente texto.
A igualdade de género nao ¢é a ideologia de género. A ideologia de género, de
acordo com Lemos e Carvalho (2020), ¢ a afirma¢do de que ninguém nasce
homem ou mulher, isto é, o individuo constroi a sua identidade ou género.
Basicamente, o conceito transmite uma distingdo entre sexo e género, nesse
sentido, o género masculino e feminino nio é determinado pelo sexo. E possivel
na ideologia de género que alguém de sexo masculino nao se identifique como
homem, e vice-versa. A ideologia de género apresenta-se como diferente da dita
visdo tradicionalista e antiquada que atrela o género ao sexo. Entende-se agora
que os seres humanos nascem iguais e se definem em género pela construgao
social livre e modificavel.
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Beauvoir (2009, p. 307), na sua afamada obra “O Segundo Sexo”, destilou
a mesma ideologia asseverando enfaticamente que ndo se nasce mulher, mas
torna-se mulher, pois nenhum destino bioldgico pode definir a forma que a
fémea assume na sociedade. Ha aqui, igualmente, uma negac¢ao da determinagao
bioldgica do género baseando-se em alguma igualdade da raga humana no seu
nascimento, ou pelo menos na infancia.

E através dos olhos, das maos e ndo das partes sexuais que se apreende
o universo. O drama do nascimento e o do desmame desenvolvem-se
da mesma maneira para as criangas dos dois sexos; tém elas os mesmos
interesses, 0s mesmos prazeres; a sucg¢ao €, inicialmente, a fonte de suas
sensagOes mais agradaveis (Beauvoir, 2009, p. 307).

Isso é outra forma de dizer que os seres humanos nascem genericamente
neutros, isto é, iguais. Butler (2018), na mesma linha de pensamento fala de
alguma igualdade estabelecida pela independéncia do stafus genérico em
relagdo ao corpo, pois, homem e masculino podem significar corpo masculino
e feminino, tanto quanto mulher e feminino podem significar corpo masculino
e feminino.

Um dos objectivos da luta pela ideologia de género é a igualdade de
género, entretanto igualdade de género e ideologia de género sao distintas. Nem
sempre os defensores da igualdade de género subscrevem a ideologia de género,
portanto, eis 0 momento oportuno para a abordagem da igualdade de género
conforme propde o subtitulo.

Stott (1993), na sua prestigiosa obra “As grandes questdes sobre Sexo”,
fala da igualdade de homens e mulheres em termos ontologicos. Ambos, em
detrimento do sexo, sdo seres humanos que vieram a existéncia na mesma
circunstancialidade e desta feita nenhum deles possui maior prestigio em
relagdo ao outro. Essa é a igualdade de género conceituada no contexto
ontologico. Os dois géneros, masculino e feminino, sdo seres humanos. Logo de
principio, partindo desta conceptualizacdo, esta eliminada qualquer pretensao
discriminante. Mais adiante Stott (1993), sob o ponto complementaridade afirma
que, embora homens e mulheres sejam iguais, eles ndo sao a mesma coisa. Esta é
uma assevera¢ao que facilmente pode ser mal compreendida, mas o facto é que
para ele ndo se pode confundir igualdade com identidade. De facto, um homem
e uma mulher, podem apelar para a sua natureza humana igualitaria sem com
isso afirmar sua identidade igualitaria, ou, dito de outro modo, o homem nao se
pode identificar como mulher e vice-versa.

Neste interim é estabelecida a diferenca da igualdade de género nos
moldes pretendidos com a referida ideologia de género. Enquanto a primeira
mantém intacta a distin¢ao identitaria baseada no sexo, sem com isso reduzir de

63



ETICA E CIDADANIA

alguma forma a sua igualdade ontoldgica de ser humano, a segunda busca uma
igualdade identitaria que no final das contas é improcedente.

A ideologia de género é no fundo um grito de socorro pela barbaridade
perpetrada ao sexo feminino ao longo da histéria. Nenhuma justificativa pode
ser dada a barbaridade, mas também nenhuma barbaridade justifica a confusao
de género. Masculinos sao homens e femininos sdao mulheres. Uma tentativa de
eliminar esta distingdo é, em ultima instancia, uma luta contra a propria natureza
que em nada os discrimina. A igualdade de género, portanto, € uma reafirmagao
dos direitos humanos iguais a todos independentemente do seu género.

3. Discussao sobre Igualdade de Género

Tendo clarificado os conceitos e a perspectiva do uso dos mesmos no
presente texto, € oportuno inserir um breve contexto histérico da discussao. O
mesmo ¢ de real importancia no estabelecimento de objectivos, isto é, da solugdo
pretendida. Uma defesa aceitavel da igualdade de género esta ciente dos reais
problemas que lhe sdo subjacentes, e por isso ndao desvia o foco, como é caso da
defesa da ideologia de género.

Ja desde a antiguidade a discriminagdo e desprezo para com a mulher
era uma realidade. Na obra de Platdo (2011) intitulada “Timeu” no contexto
da reencarnacgdo e do corpo como prisdao da alma, é dito que aquele que viver
bem durante a vida na terra regressard em felicidade & morada do astro que
lhe pertence, porém, aquele que viver uma vida extraviada sobre ele recaira a
natureza da mulher na proxima reencarnagdo. Viver no corpo do ser humano,
para Platao, é uma escraviddo, entretanto ¢ escraviddo ainda mais humilhante
quando o corpo ¢ feminino. Aristételes no seu livro “Generation of Animals”
editado por Falcon e Lefebvre (2018), asseverou que as mulheres sio como
machos mutilados, isto é, imperfeitas. A exacta referéncia da humanidade é
para Aristoteles um homem, e, portanto, fémeas sao homens na sua condi¢ao
imperfeita e reduzida. Adentrando no mundo judaico caracterizado por um certo
machismo, relata Barclay (2006) que os judeus tinham um baixo conceito das
mulheres de tal forma que a cada oragdo matutina o judeu homem dava gragas
a Deus por nao o ter feito pagao, escravo e mulher. Além do mais, na tradigao
talmudica entre os judeus, a mulher ndo era concebida como ser humano e sim
uma coisa.

Desde a antiguidade até a contemporaneidade, comportamentos hostis
para com as mulheres tém sido levados a cabo e em meio a isso dentncias e criticas
tém sido levantadas. Ribeiro (2021), ja no contexto contemporaneo, apresenta
uma forma de reducionismo feminino ligada ao sexo, no ambito pornografico
em que a sexualidade se manifesta como forma primaria de opressao feminina.
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De facto, a mulher é consideraveis vezes reduzida a um mero objecto sexual. Os
cartazes publicitarios revelam tal cendrio quando, ainda que desvinculado ao
produto publicitado, o corpo feminino aparece ali exposto.

No seu livro “O Contrato Sexual”, Pateman (1993) afirma haver um
contracto social do qual muito se fala, ofuscando a existéncia de um contrato
sexual do qual nada se fala. Para Pateman (1993), enquanto o contracto social é
uma historia de liberdade, por outro lado, inserido nele mesmo, ha um contracto
sexual cuja histéria é de dominagio. Surge desse contrato uma relagdo de poder
e subjugacdo do homem para com a mulher em troca de protecgdo e provisao. A
mulher tem para oferecer o seu corpo. Esses e mais outros contornos da historia
nao mencionados caracterizam uma desigualdade com a qual as mulheres desde
o passado foram tratadas.

Decorrente deste ligubre panorama historico opressor, levanta-se a questao
da dignidade, valoragdo e prestigio da mulher. Neste interim surge a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos proclamada em 1948 pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas que no seu artigo I e VI afirma:

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade. (...) todo homem tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei (Dudh, 1995, p. 14).

A terminologia “homem” nos dois artigos citados diz respeito ao ser
humano e nesse sentido homem e mulher. Com base nestes artigos, a mulher, o
objecto em questdo do presente texto, deve ser vista com direitos iguais aos dos
homens.

Por outro lado, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
adoptada em Nairobe — Quénia em Junho de 1981 na ocasido da conferéncia
dos chefes de Estados e governos africanos, declara em seu artigo terceiro o
facto de que “todas as pessoas beneficiam de uma total igualdade perante a lei”
(Cadhp, 2014, p. 11).

No contexto mogambicano, a Constituicao da Reptblica, actualizada em
12 de Junho de 2018, fala sobre direitos, deveres e liberdades fundamentais e
prima pelo mesmo no seu artigo 35, do capitulo I, Titulo III, segundo o qual

Todos os cidadaos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e

estdao sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da cor, raga, sexo,

origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrugdo, posi¢do

social, estado civil dos pais, profissdo ou opgao politica (CRM, 2018, p. 47).

O artigo 38 estabelece que “O homem e a mulher sdo iguais perante a lei

em todos os dominios da vida politica, econdémica, social e cultural” (CRM,
2018, p. 47).
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A igualdade de género é, portanto, um assunto embutido de estatuto legal
e no caso concreto de Mogambique, ndo apenas pela constituicdo actual mas
também pela de 1975, 1990, 2004 e 2011. Fazendo referéncia também ao facto
de Mogambique em 1997 ter ratificado a Convengao para a Eliminagdo de todas
as Formas de Discriminagido contra as Mulheres, conhecida por CEDAW.

De acordo com a CEDAW (1979) no seu artigo 1, a discrimina¢ao contra
a mulher é qualquer distingao, exclusdo ou restri¢ao baseada no sexo, com efeito
para prejudicar ou anular o seu reconhecimento gozo e actividades, numa base de
igualdade delas em relagao aos homens. Desta feita, as mulheres, pela igualdade
de género, tém direitos e liberdades fundamentais nos dominios politico,
econémico, social, cultural, civil e demais. Uma promogao e conscientizagao
desta igualdade requerem uma educag¢do para a cidadania.

4. Educacgao para a cidadania

Uma vez apresentados os conceitos de cidadania e educacio nos
primordios, é agora possivel olhar interligadamente para os dois conceitos e
conceber o que se entende por educagdo para a cidadania. A educagao, vista na
perspectiva de um processo de transmissdao e aprendizagem de conhecimentos
e praticas axiologicas com vista a formagdo e preparagdo para a inser¢ao da
vida humana aceitdvel na sociedade, torna-se uma base preponderante e
incontornavel para a cidadania. Tal como na Optica Freiriana da educacgdo,
no inicio descrita como resposta da finitude a infinitude, dito de outra forma,
como preenchimento da incompletude humana, a cidadania, por sua vez, e pelo
menos na perspectiva de algo que se exerce, nao ¢ adquirida tao logo que o ser
humano vem ao mundo.

A cidadania, do ponto de vista de nacionalidade, é natural, todavia, do
ponto de vista de seu exercicio, carece de alguma educacao. Nesse sentido, ha uma
necessidade educativa para a cidadania que habilitara os homens a praticarem
os seus deveres, a exigirem os seus direitos, e consequentemente a reconhecerem
a participagdo do género feminino, que, como aspecto focal do texto, tem
sido obstaculizado. No livro “Praticas de Cidadania” organizado por Pinsky
(2004), a educagao para a cidadania é administrativamente falada em termos
de escola cidadd que do ponto de vista estatal ¢ mantida por recursos publicos,
do ponto de vista publico dirigida a todos sem exclusao ou excep¢ao e do ponto
de vista comunitario dirigida e administrada por uma sociedade que por ela se
responsabiliza. O facto é que o exercicio da cidadania € e devia ser do interesse de
todos e, portanto, o programa educacional exige um engajamento estatal e social.

Nesta ordem de ideias do programa educacional dependente do
engajamento estatal e social, Perrenoud autor entusiasta no concernente
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a area do ensino, na sua obra “Escola e Cidadania: o papel da escola na
formacgéo para a democracia”, faz uma chamada de atengido, acompanhada de
uma critica para o facto de que ndo se pode olhar esperangosamente para a
escola, institucionalmente falando, como um lugar onde de forma auténoma
e independente da sociedade como um todo, a educagdo para a cidadania é
possibilitada. Nas suas proprias palavras:

Um sistema educacional ndo pode ser muito mais virtuoso que a sociedade
da qual extrai sua legitimidade e seus recursos. Se nossa sociedade ¢
individualista, se nela todos vivem fechando os olhos as injusticas do
mundo, limitando-se a tirar o corpo fora, ¢ inutil exigir da escola que
professe valores de solidariedade que a sociedade ignora ou escarnece no
dia-a-dia em suas midias, em sua vida politica, naquilo que se passa nos
estadios, nas empresas, nos bairros (Perrenoud, 2005, p. 7).

A escola, ndo obstante, participante na educa¢ao da sociedade, ndo é uma
entidade a par dela, pois a sociedade em certo sentido abarca a escola. Assim,
nao é sabio quando a sociedade anda na contramao, criando desigualdades
de género, vilipendiando os direitos da mulher, impedindo-a do exercicio da
cidadania e praticando outros desfavores sendo que por outro lado exige a escola
o cumprimento de seus deveres. A educagao para a cidadania é, portanto, uma
responsabilidade da escola na sua dimensao estatal, publica e comunitaria, isto
é social.

4.1 Papel da educagdo para a cidadania na desconstrucdo de estereotipos de género

Um dos problemas que ha séculos aflige a sociedade e em especial as
mulheres € a questao das desigualdades que outrora foi referenciado e historiado.
O género feminino vem sofrendo aquilo se denomina por esteredtipos de género,
ou seja, desprezo e discriminagdo pelas mulheres. Existem outros tipos de
discrimina¢do como, por exemplo, manifestacdes homofdbicas, como é o caso
quando pessoas de orientagao sexual contraria sofrem exclusao social. De Lima
et al. (2020) lidam mais com esse aspecto discriminatério na obra “Ensaios de
uma Educac¢do Libertaria: em busca de autonomia”, essa discrimina¢ao lida
mais com a ideologia de género e vé a educagao como basilar para a remog¢ao da
visao andmala para com gays, 1ésbicas, bissexuais e transexuais. Eles pretendem,
portanto, uma educagdo que desconstroi esteredtipos de ideologia de género.

Uma sociedade fortemente educada é uma sociedade de inclusdo, de
reconhecimento da cidadania de todos, independentemente do género. E com
base na educagdo que a participagdo feminina na tomada de decisdes ndo
encontra alguma privagdo. Uma abordagem interessante para a desconstru¢ao
de esteredtipo de género é apresentada por Louro (1997) que, tratando sobre

67



ETICA E CIDADANIA

género, sexualidade e educagao, afirma um sentido em que as instituicdes e
instancias educacionais sio marcadas fortemente pela identidade de género e
especificamente falando, pela identidade feminina.

A marca feminina ¢é indissociavel da educagao e esta sempre ligada a ela,
a escola é caracterizada pelo cuidado, pela vigilancia, instrugdo, tarefas que sao
tradicionalmente femininas. A nivel cultural global, as mulheres sao educadoras
natas e sao elas que contribuem maioritaria e participativamente na educagao
do ser humano desde a infincia. Presidentes, ministros, deputados, directores e
pessoas que ocupam cargos e posigoes altas, a sociedade no geral, todos passaram
pelos cuidados de uma mulher, condi¢do sem a qual ndo seriam o que sdo. A
educagao para a cidadania é desta feita uma desconstrucdo de esteredtipos de
género, pois nela verifica-se que todos os cidaddaos tém um vinculo inescapavel
com a mulher, dito de outro modo, todos tém uma ligagdo com a mulher e,
portanto, ndo ha sentido nenhum em vilipendia-las. Agir de forma desigual para
com elas, é, tal como corriqueiramente se afirma, cuspir no prato em que se
comeu, ¢ Auto negar-se a si mesmo como ser humano nascido de mulher. Todo
o0 estere6tipo de género é um contra censo.

A educacdo s6 pode funcionar como base para a desconstrug¢do de
estereotipos de género se de facto for uma educagdo para a cidadania. Do
contrario, qualquer instrugdao que se pretende como educagdo, se é que o pode,
pode servir para o esteredtipo de género — aspecto esse que se esta evitando.
Chimamanda Ngozi Adichie, uma autora nigeriana, a despeito das suas crengas
feministas ligadas a ideologia de género, partilha do mesmo pensamento numa
obra resultante de uma palestra “sejamos todos feministas”. Segundo Adichie
(2016), perde-se o foco quando se ensina as meninas a nao agirem colérica e
violentamente, quando por outro lado se ensina e se parabeniza 0s meninos ao
assim fazé-lo. Que futuro cidaddo se espera de criangas recebendo instrugdes
desviantes? Que comportamentos se esperam entre o género feminino quando
desde crianga sao ensinadas a exclusao e rebaixamento? O ponto fulcral estd em
que a desconstrugdo de esteredtipos de género pela educagao da cidadania deve
envolver os dois géneros e forma-los sob a mesma base. Homens e mulheres
devem ser educados na base da dignificagdo mutua.

Num exemplo franco e um tanto desconfortante, a autora queixa-se de um
comportamento educacional hostilizante, na medida em que, nas suas proprias
palavras:

Ensinamos as meninas a sentir vergonha. ‘Fecha as pernas, olha o decote.’
Nos as fazemos sentir vergonha da condigdo feminina, elas ja nascem
culpadas. Elas crescem e se transformam em mulheres que ndo podem
externar seus desejos. Elas se calam, ndo podem dizer o que realmente
pensam, fazem do fingimento uma arte (Adichie, 2016, p. 47).
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Os mesmos comportamentos sao caracteristicos das sociedades africanas,
como um todo onde as mulheres sdo erradamente ensinadas de que sdo meros
seres que servem para causar distracgdao aos homens. Adicionando outro exemplo,
até mesmo quando ha uma violagao sexual, as mulheres, sendo vitimas, sao as
que injustificada e frequentemente recebem a culpa. Esses, dentre os outros, sao
os estereotipos de género que, por uma educagdo axiolodgica e no seu sentido fiel
como no caso da educagdo para a cidadania, podem ser ultrapassados.

4.2 A educacdo para a cidadania na capacitacio de Mulheres

O ponto transacto— o papel da educagao para a cidadania na desconstrugao
de estereotipos de género, assim como todo o assunto anteriormente tratado teve
um enfoque mais lugubre e apologético em relagdo a discriminagdo para com o
género feminino.

Adentrando agora numa perspectiva mais emancipatoria, Mogambique,
concretamente falando e a semelhanga de outros paises, ¢ um Estado de direito
com uma Constitui¢do da Republica considerada como lei mae da qual derivam
todas as outras leis. A igualdade de género, conforme vista, estabelecida nos
artigos 35 e 38 da CRM, possui no territério mogambicano um estatuto legal e,
portanto, obrigatorio, de forma que qualquer que o violar procede em erro ou,
por que nao dizer, em crime. Portanto, um recurso da educagao para a cidadania
na capacitagdo da mulher seria a apresentacao e ensino da lei.

Para além do ensino e aprendizagem da lei e dos varios dispositivos legais
com relagdao a proteccao da mulher, Agy (2020) aponta para alguns programas
que surgiram e foram desenvolvidos no contexto da promog¢do do avango da
mulher e igualdade de género em Mogambique, tais como o Ministério da Mulher
Coordenagdo da Acgao Social (IMMCAS) criado em 1995 e que mais tarde, em
2015, foi renomeado Ministério do Género, Crianga e Ac¢ao Social IMGCAS).
Em 2019, mais recentemente, por meio do Ministério do Género, Crianca e Acgao
Social, foi langado um Programa Nacional de Empoderamento econémico da
Mulher conhecido por (PROMULHER) objectivando o empreendedorismo
feminino, o autoemprego e acima de tudo a igualdade tanto pretendida.

Varias estratégias existem na educagdo para a cidadania com vista a
capacita¢do da mulher, algumas delas mencionadas por Agy (2020) tém que ver
com ligagcdes politicas, por meio dos quais as mulheres podem se envolver em
organizagOes pertencentes a partidos politicos, dando voz as suas dificuldades,
exteriorizando os seus anseios e contribuindo com os seus ideias para o
desenvolvimento do pais. Esta é uma realidade que ja se vem manifestando em
Mogambique contribuindo para a notoriedade da capacidade das mulheres no
exercicio da cidadania.
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A outra estratégia, relacionada com a primeira diz respeito a participagao
ou influéncia na tomada de decisdes por meio de participagdo em reunides e
debates, por meio de campanhas, marchas e votos.

Diferentemente das pdlis gregas da antiguidade, em que a participagdo
e exercicio da cidadania por parte das mulheres lhes eram vedados, em
Mog¢ambique ha uma abertura para tal, criada pelo empenho feminino e a
disposicao de todos. Desta forma e com um engajamento desta natureza, a
igualdade de género muito mais do que um mero discurso, passa a ser uma
realidade, os estere6tipos vao sendo eliminados e a cidadania vai sendo cada
vez mais efectivada, bastando a educagdo como a for¢a motriz fazer o seu papel.

5. Consideragoes finais

A promog¢dao da igualdade de género por meio da educacio para a
cidadania, tal como foi tratada, ndao é um desafio exclusivo para as mulheres,
da mesma forma que também as desigualdades e estereotipos de género nao
sdo um problema somente das mulheres. O tema revela-se ser de contornos
globais, desde paises desenvolvidos até aos do terceiro mundo. Nao foi por
mera coincidéncia que a Carta Universal dos Direitos Humanos fez mengédo a
este assunto de elevada importancia. O facto é que a desigualdade de género, a
marginalizagdo e o impedimento do exercicio de cidadania da mulher afecta a
todos e desta feita ¢ da responsabilidade de todos prover uma solugao para tal.

O texto, nesta senda de busca de solugdes, vé a educacio, antes de tudo
como base para a resolug¢do do problema. Esta educagdo pode ser efectivada a
nivel institucional como no caso das escolas, em que as unidades comportarao
temas de natureza semelhante, como também pode ser levada a cabo no nivel
comunitario-social por organizagdes independentes, nao-governamentais,
como forma de atingir as zonas periféricas e suburbanas. O assunto &, portanto,
desafiante e conta com a participacdo de todos. Alias, tal participacdo serd a
demonstracdo do exercicio de cidadania. Sem necessidade de uma busca
por exemplos longinquos, Mog¢ambique comporta, no seu acervo historico
do passado e inclusive actual, mulheres que, ndo se desvencilhando pelos
estereotipos € comportamentos hostilizantes de desigualdade, mostraram as
suas tdo aprecidveis habilidades e o que tinham de melhor na construg¢do e no
desenvolvimento do pais. E, portanto, hora de dar continuidade a este legado
engajando-se na educa¢ao para a cidadania como forma de combater os focos
de desigualdade de género que ainda persistem.
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DEMOCRACIA E
ACCOUNTABILITY EM MOCAMBIQUE:
DINAMICAS E PERSPECTIVAS PARA
ADMINISTRACAO ETICA DA COISA PUBLICA

Duarte Augusto Amaral

1. Introduc¢ao

O debate sobre ética na governagdo é associado a questdao da ética na
politica e o seu percurso vital ultrapassa milhas de anos. Para uns, a ética pode ser
dispensavel na politica porque se trata de um jogo de poder em que o mais forte,
derrotando o mais fraco, conquista e permanece no poder, naquele imaginario
descritivo de Maquiavel (2010), onde o sentido ético da politica ndo esta associado
a virtude na componente socratica, mas sim, na Virtu, uma entoagao moralistica
para a politica. Para outros, a presenca da ética na politica € um imperativo,
visto que incorpora no seu arcabougo elementos como integridade, respeito as
leis e aos cidaddos, entre outros elementos que contribuem para a boa relagdao
entre o governante e o governado, principalmente em sistemas democraticos.

A inaplica¢ao de uma administragdo democratica em alguns Estados da
Africa subsaariana estd associada ao ndo enquadramento axioldgico e socio-
espacial do processo de democratizacao, as elei¢des fraudulentas e violentas,
corrupgao, fechamento de espagos civicos, sistemas politicos fechados, com
exemplos de Angola, Mog¢ambique, Guiné-Bissau, Uganda, Ruanda entre outros,
a questdo da falta de integridade e da transparéncia, pobreza e desgovernagao.
Alguns destes factores contribuiram para golpes de Estado, em paises como -
Mali, Burkina Faso, Guiné, Niger e Gabao, sem ter de deixar de lado os Golpes
constitucionais sofridos em Tunisia, Chade e Sudao.

Além do mais, os elementos retro citados, tornaram-se grandes desafios
para a sustentabilidade da Administragio dos Estados africanos no geral
e particularmente para Mog¢ambique, em que a crise da ética no processo de
governagdo constitui uma realidade acutilante para a relagdo entre o governo e
sociedade no geral.

Nao obstante, as notas caracteristicas, em Mog¢ambique os cidadaos
continuam resilientes na luta pelo reconhecimento do seu envolvimento na
administra¢ao do Estado, no respeito dos direitos humanos por parte de quem
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governa, tal quanto é incansavel a cobranga pela justiga social, pelo acesso aos
servigos publicos de qualidade, a accountability, bem como a elaboragéo e respeito
das leis que orientam as convivéncias politicas e sociais das comunidades e
do Estado, um acto de cidadania, como nos mostram Joanguete e Tsandzana
(2023). Com a vontade de viver em um espago prospero para todas as geracoes.

Neste trabalho levanta-se a seguinte indaga¢do: sob quais infraestruturas
politicas e axiologicas desenvolver-se-a a democracia e accountability enquanto
culturas para administragdo ética da coisa publica? E tem como objectivo - reflextir
sobre a aplicacdo da democracia e a accountability enquanto determinantes para
administragdo ética da coisa publica.

A pesquisa é orientada pelos seguintes objectivos especificos: problematizar
a implementacdo e execug¢do da democracia em Mogambique; discutir sobre
o enquadramento da accountability tendo em conta as adversidades politicas
caracteristicas do pais; e analisar a possibilidade de administragdo ética da coisa
publica e reconhecimento dos stakeholders do processo de governagao.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa ¢ exploratoria e explicativa,
a nossa reflexao partiu-se da revisdao da literatura existente sobre a tematica em
analise, seguida pela observagdo e interpretacdo de factos sociais e politicos de
Mogambique, que foram auxiliadas pela técnica da hermenéutica textual. Do
ponto de vista estrutural, o capitulo apresenta trés pontos, dos quais, o primeiro
se ocupa da exclamacdo sobre Mogambique que se pretende democratico,
no segundo, discute-se o enquadramento da Accountability no contexto
governativo mogambicano e no terceiro, faz-se analise da (im) possibilidade para
administracao ética da coisa publica.

2. E se nunca fomos democraticos!

Ha uma entoacgao for¢osa de afirmar, com categoria, que Mogambique
é um Estado de direito democratico, este forcoso discurso tedrico é visivel no
seio dos politicos, académicos, religiosos, juristas entre outros ensaistas que se
ocupam da analise sobre a politica no Estado mog¢ambicano. Este pensamento
que ¢ legitimado constitucionalmente pelo artigo 1 da CRM ao afirmar que a
“Republica de Mogambique é um Estado independente, soberano, democratico
e de justica social”, perde o seu poder existencial quando o constitucional ndo
da legitimidade ao funcional.

Alias, também, o constitucional ndo da legitimidade ao funcional pelas
limitag¢des das leis, dai que, € preciso que hajam leis quem se proponham a explicar,
claramente, a funcionalidade de fendmenos como — por exemplo - separagao de
poderes e a paradoxal interdependéncia, clarificar os niveis de separacgdo e a sua
articulagdo com os detentores da soberania para o funcionamento do Estado de
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direito democratico. E que tal! leis que reduzem a omnipoténcia do Presidente
da Republica, de modo que, consequentemente, reduza as possibilidades do
autoritarismo. Esperando-se que também, contribua para maior transparéncia
da gestao da coisa publica e menos conflito entre os governados e governantes,
pelo facto de aqueles desconhecerem os mecanismos do exercicio do poder
aplicado por estes.

Duas ideias de democracia nos ¢ obrigado apresentar neste texto, na
verdade, as duas coincidem com o que as leis reguladoras do exercicio de
democracia em Mogambique procuram transmitir de forma pouco consistente,
porém, apesar de ndo se levar em conta na pratica, escolnemo-las para demonstrar
alguns elementos tedricos necessarios para o seu funcionamento.

A primeira ideia é sobre a democracia do tipo representativa, em que um
grupo devidamente escolhido deve salvaguardar os interesses de todos.
John Locke, um dos pioneiros dessa ideia, desenvolveu o seu pensamento
contradizendo os principios dos governos com poderes absolutistas que por
muito tempo vigoraram em muitos Estados ocidentais. O modelo da democracia
representativa teve inicio no século XVII e consolidou-se no século XX. Os seus
marcos importantes sio Governo Representativo Liberal Inglés do século XVII,
que se contrapunha ao Governo Absolutista Inglés, que vigorou entre os séculos
XV-XVI, e a Revolugao Francesa (1789-1799).

Na visdo de Locke (2013), os cidaddos escolhem os seus representantes
por meio de um contrato social, que lhes tira do Estado de natureza para o Estado
civil, no qual delegam poderes para ganharem poderes, e seus representantes
devem salvaguardar esses poder, e neste caso, os individuos delegantes sao
considerados cidaddos. A delegacdao de poderes deve-se pelo facto de verificar-
se que no Estado de natureza ha auséncia de leis civis funcionais e aceites por
consentimento de todos para resolver conflitos entre os individuos, falta de
um sistema judiciario neutro para solucionar os litigios; e verifica-se, também,
inexisténcia de um poder que obrigue ao cumprimento da sentenga quando
justa. Dai que um estado civil, constituido por anuéncia dos que se enquadram
nas regras do jogo da delegacdo de poderes, servira para garantir que os direitos
e deveres dos individuos estejam salvaguardados, antes de pensar sobre os
interesses pessoais.

Este modelo defende ainda que é necessario eleger representantes porque
ndo sdo todos que podem participar e apresenta algumas caracteristicas:

» Oscidadaos elegem de forma livre e justa os representantes para comporem

as institui¢cdes dos Executivo e Legislativo e que, por meio destes dois, o

Judiciario sera composto em situagdes que lhes permite, de forma autébnoma

e baseado em leis, punir os dois outros poderes, mas na verdade, neste
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modelo, a elei¢ao ¢ a tnica forma de participagdo politica;

+ Os representantes sdo encarregues de gerir os bens publicos, estabelecer e
executar leis;

» A Constitui¢dao regula a politica, a vida puablica, os direitos e deveres de
todos;

» A Constitui¢ao estabelece a igualdade de todos perante a lei;

* Os eleitos devem prestar contas aos seus eleitores (accountability horizontal,
vertical e societal).

O pecado deste modelo esta na crise da representatividade e elitizagdao
dos representantes diante dos representados, aqui a componente ética politica
¢é muito exigida, porém menos praticada devido a elevagao do ego de quem lhe
foi dado o poder.

A segunda ideia é a de democracia participativa, uma forma aprofundada
da democracia dos antigos gregos, na época moderna, foi desenvolvida pelo
filésofo suico Jean-Jacques Rousseau (1712 - 1778). Segundo Rousseau (1999) e
seus comentadores contemporaneos, Carole Pateman, Norberto Bobbio, Robert
Dahl, entre outros, a democracia participativa constitui-se como:

* um processo permanente de educagdo para a cidadania activa,
* o regime fortalecido com a cobranga e o controle da populagcdo

(Accountability horizontal, vertical e societal);

+ permite a correccdo dos vicios de governo intolerantes as opinides
publicas;

* cria espago para o fortalecimento dos pequenos partidos, que se apoiam
em opinido publica;

» ogovernocentral dilui-seaosniveis maisbaixosparaqueoscidaddospossam
contribuir no desenvolvimento das comunidades “descentralizaciao”;

+ adecisdo publica (vontade geral) é fonte de legitimagao e recuperacdo da
esfera politica, podendo evitar cisdes.

A fragilidade deste modelo pode estar na falta de conhecimento de
causa e educacdo de qualidade por parte dos cidaddos de modo que possam
contribuir de forma adequada a realidade do Estado, e o outro problema esta na
falta de abertura dos governantes a recep¢do das opinides publicas com vista a
construcdo e desenvolvimento de um Estado democratico funcional.

Nos dois modelos de democracia apresentados, a soberania reside no
povo. Entretanto, ao afirmar-se que “no Estado mogambicano a soberania reside
no povo”, tal como emana o n° 1 do artigo 2 da CRM, funcionalmente, mais do
que desqualificar a ideia politica de soberania, ora vejamos, a ideia de soberania
apontada por Bodin (2009), defende que a expressao ¢ usada e funciona, para
dizer que os Estados sdao independentes, isto é, ndo existe nenhuma entidade
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externa ou interna que esteja além do Estado ou das leis deste Estado. Mas em
nenhum momento da histéria de Mogambique, nos ultimos 20 anos, o povo
exerceu a soberania.

Diferente do defendido por Bodin (2009), a soberania do Estado
mog¢ambicano entra em causa quando as Instituigdes resultantes dos acordos da
Bretton Woods (Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial) entram em
cena, toda a estrutura econdmica, politica, administrativa, social, educacional,
entre outras, perdem a sua legitimidade a favor dos tomadores de decisdes daquelas
instituicOes e outros credores com causas pseudo-beneficientes que se dedicam ao
controle financeiro, administragao e politico dos Estados menos favorecidos.

Um dado muito recente, que despertou a ‘“cidadania activa” dos
mogambicanos, foi a unificacdo, em 2021, das tabelas salariais, que culminou
com a aprovagio da Tabela Salarial Unica (TSU), em 2022. Este processo
caracterizado pelo movimento de vai e vem, no aumento e redugao salarial dos
funcionarios publicos, aumentando a insatisfagdo dos mesmos, apenas mostrou
0 qudo dependente o Estado mog¢ambicano ¢, quando o FMI, em 2023, se
pronunciou sobre 0 processo, 0 que resultou em mais uma alteragcao da tabela.

Por isso, a nosso ver, um Estado soberano e democratico que pretenda
reajustar os salarios dos seus funcionarios de modo a melhorar as condigdes
de vida dos mesmos, deve antes de mais, olhar para o nivel de produtividade
nacional (o PNB e PIB), a sustentabilidade do mesmo Estado e, por fim, envolver
todas as esferas possiveis que podem influenciar na concretizagdo do que se
pretende, um exercicio que Mog¢ambique ndo fez no momento da estruturacao
e implementagdo da TSU, e, por isso, houve manifestagdes de insatisfacdo por
parte dos funcionarios publicos de quase todas as areas.

A problematica da soberania intercepta-se com a questdo da pratica da
democracia, a dificuldade do seu funcionamento esta na falta de vontade de quem
governa. Pois, como defendem Ngoenha & Castiano (2023), a implementagdo
da democracia em Mogambique, para além dos factores internos, também,
foi influenciada por actores externos que, hoje, decidem sobre as formas de
funcionamento do Estado mog¢ambicano, e como consequéncia a soberania
¢é colocada em causa pelos mesmos actores, quando estes intervém de forma
decisoria sobre o funcionamento do Estado. E claro que os mogambicanos sio os
primeiros a ganharem culpa neste quesito, por terem permitido a entrada desses
actores de forma radical no funcionamento do Estado, por conta da dependéncia
econdmica a que o pais se submeteu. E preciso aceitar as dificuldades para que,
de forma conjunta e nacional, se encontrem as vias certas para a resolugao
dessas dificuldades, o externo pode ser, apenas, um convidado.

No Estado mogambicano, a relagdo governo-sociedade civil mostra-
se deficiente porque ambos querem controlar um ao outro, uma guerra em
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que ganha o mais forte. A ideia de uma relagdo em duas vias, como pretende
Habermas (1997), em que o discurso é o recurso de legitimacdo das vontades,
onde ambas partes dialogam de forma sistematica, livres e organizadas para
tomar decisdes sobre o Estado e persiste o encontro continuo em linguagem
sistematica entre o civil e o politico, continua deficiente. Tal quanto a pretensao
iluséria, de Amaral (2022), em que o governo deve permitir-se trabalhar com a
sociedade civil em todos os dominios de desenvolvimento do Estado de direito
democratico, continua um sonho, realizando-se em passos bastante curtos, ha
aqui problema de aceitar fiscalizacdo e ao mesmo tempo responsabilizar-se
sobre os actos publicos diante daqueles que delegam o poder, isso é uma questao
de ética, os entraves neste quesito revelam algum obscurantismo existente.

O relatorio de avaliagdo do estado de desenvolvimento, da governanga,
transformagao politica e economia dos paises em via de desenvolvimento
e subdesenvolvidos (Bertelsmann Transformation Index — BTI)* coloca
Mog¢ambique com uma economia bastante limitada, com uma valida¢ao de 4.32
estando na 99* posi¢do, num universo de 137 paises, sistema politico autocratico
moderado, com uma avaliagdao de 4.18, estando na 85 posi¢dao, num universo
de 137 paises, e uma governagdo muito fraca, com uma avaliacao de 4.21,
ocupando a posi¢ao 85, num universo de 137 paises, estado da democracia, com
uma avaliagdo de 4.20, na posi¢ao 89 de 137 paises. Estes dados, representativos
da avaliagdao de 2024, comparados com os dados do relatorio de 2006, verifica-
se reducdo da qualidade governativa, por uma média de 2.5 pontos, o que
significa que nos ultimos 16 anos a governagao mogambicana regrediu bastante,
apresentando-se com uma qualidade fraca.

O International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA)a partir da Global State of Democracy (GSoD) Initiative aponta que em Africa,
no geral, a tendéncia dos Estados é de aumentar o nivel de autocracia e, por isso,
o processo de democratizagao se tornou bastante desafiador. De acordo com
este relatorio, GSoDi (2023), de 1980 a 2020, numa avaliagdao de 0 a 10 pontos,
a participac¢do saiu de 3.4 para 5.2 pontos; no que diz respeito aos direitos, saiu
de 3 para 4.1; o estado de direito, de 3.9 para 3.8, a representacdo saiu de 1.9
para 3.8, o que mostra que houve algum avang¢o. Mas de forma particular de
2017 a 2022, Mogambique, no ambito da participagdo, saiu da posi¢do 126 para
135 num universo global, no ranking da participagdo esta na posi¢do 117, com
excepcao de 2019 em que ocupava a posi¢ao 119, na questdo dos direitos, sai de
109 para 111, tendo ocupado a posi¢ao 113 em 2021; o ranking sobre o Estado de
direito sai da posi¢dao 114 para 107, tendo passado pela posicdo. Isto revela que

4 Retirado do: https://bti-project.org/en/reports/country-dashboard/MOZ aos 14 de
marg¢o de 2025.
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houve avangos e retrocessos, o que ndo ¢ um bom sinal, e quando equiparado
aos eventos politicos iniciados em 2023, extendidos até 2024 e 2025.

O sonho de se construir um Estado soberano que inicia, em Junho de
1975, com a independéncia e a transferéncia de poderes do governo colonial para
0 governo nacional, processo resultante da Luta de Libertacdao de Mogambique,
que envolveu jovens e adultos de varias frentes e com unica visao - consolidagdo
de uma nag¢ido chamada Mogambique, conheceu o seu descarrilamento quando
os nacionalistas se afirmaram capitalistas com uma dose de narcisismo. E o
sonho de democratizar a nagdo, que inicia em 1990, com a constitucionalizag¢dao
da democracia, enfraqueceu quando os libertadores se dividiram e decretaram
luta pelo poder, onde os mais fortes continuam controlando a maquina estatal,
mesmo se isso signifique descontentamento das massas populares.

As lutas continuas pelo poder no Estado mogambicano fazem dele um
Estado fraco e divisionista, criando facgdes de integragdo por reconhecimento
politico, isto é, uma luta que divide os mogambicanos, criando Estado, dentro do
proprio Estado, onde existem filhos legitimos e bastardos, tal como ¢ explicado
por Amaral (2023). Existe um grupo que ¢ favorecido pela fac¢ao governamental
e outro que é marginalizado por apoiar a oposi¢ao, uma governagdo da selec¢ao
dos governados, o que contribui para o enfraquecimento e ndo reconhecimento
de um Estado que se constituiu democratico e unico.

3. Accountability: exigéncia em tempos de politicagem

[...] A arvore que plantamos hoje, leva o seu tempo para produzir frutos,
mas esta € a nossa escolha. Esta escolha exige coragem, exige verdade
[...] Hoje, ao avaliarmos o Estado da Nag¢do, podemos dizer com o
mesmo respeito e pela verdade: [...] Mog¢ambique criou bases solidas para
crescer nos anos que se seguem como um pais competitivo, sustentavel e
inclusivo®(Nyusi, 2023).

O conceito de accountability, na administracao publica ou nos estudos
sobre a governagdo, geralmente, é associado com a transparéncia no processo
de prestacdao de contas dos governantes para os governados. O processo de
prestacdo de contas é guiado por acgdes executadas com o mais alto nivel de
integridade, onde os stakeholders tém sido envolvidos no processo de formulagao
das ideias e execucao delas.

A natureza da accountability varia em func¢ido do local e sentido a ela
aplicada. Segundo Steets (2010), podemos encontrar variaveis como accountability
entre os 6rgaos do governo ou 6rgaos do mesmo nivel em uma empresa. A este

5 Parte conclusiva do discurso de Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Republica de
Mogambique no informe do Estado da Nagao na Assembleia da Republica em 2023.
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modelo chama-se de accountability horizontal. Dos governantes aos governados,
trata-se por accountability vertical. Um outro nivel que também ¢é envolvido ¢é a
accountability societal, que vai dos 6rgaos civis aos governos, ou das organizagoes
da sociedade civil para o governo.

Na visdo de Sinclair (1995) baseando-se no contexto australiano, aponta
a existéncia de cinco (5) formas de accountability e dentre elas encontramos: a
politica, gerencial, publica, profissional e pessoal. “Aqui a responsabilidade
legal é substituida pela pessoal — um sentimento de responsabilizac¢do face a um
codigo moral ou ético — aquilo a que ela se refere como “consciéncia pessoal””
(Murphy et al., 2019, p. 10).

Neste trabalho, todos os modelos de accountability apresentados
anteriormente podem receber alguma atengdo, mas o nosso foco, esta na relagao
governo e governados partindo das abordagens de prestacao de contas do sector
publico. Sobre esta abordagem, Steets (2010) entende que o discurso e a pratica
da accountability no sector publico foi desenvolvido no contexto da democracia
representativa. Os governos democraticos em todo o mundo adoptaram a
mesma estrutura institucional basica, compreendendo um legislativo, um poder
judicial independente e um executivo. Cada uma destas institui¢des possui uma
série de mecanismos tipicos de responsabilizagdo. Esses mecanismos permitem
o controlo directo dos cidaddos ou trabalhar através de um sistema de controle
e contrapesos.

Aos gestores do sector publico é exigida a mais elevada integridade
por estes estarem a lidar com grupos diversificados, que por vezes encontram
embaracos de natureza cultural e politica nas suas intervengdes, dai que a
integridade é o fundamento da boa gestao; por isso, “sem publico para servir nao
havera necessidade de gestao publica” (Murphy, Ferry, Glennon & Greenhalgh,
2019, p. 9). Por isso, a prestagdo de contas de forma transparente, assumindo os
riscos das acgOes, consubstancia a integridade dos gestores publicos.

No contexto mogambicano, o processo de accountability, apesar de
existir na modalidade horizontal, a mais visivel é a societal, mas importa aqui
frisar a que geralmente ¢ feita como se fosse de forma vertical e horizontal, ao
mesmo tempo. Na medida em que, o governo (poder executivo) apresenta-se a
Assembleia da Republica (poder legislativo), julgada casa do povo, para falar
sobre a saude do Estado e das instituigdes do Estado, numa sequéncia em que
parece estar a prestar contas ao povo, visto que os deputados sdo considerados
representantes do povo, apesar da forma como estes sao eleitos, através das listas
dos seus partidos.

Esta modalidade de accountability feita em Mogambique tem se mostrado
menos transparente e com um sentimento de responsabilidade de quem presta
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contas pouco aceitavel por parte daqueles que devem saber da satde do Estado
e de funcionamento das suas instituicbes. Algumas formas de accountability
recorrentes no sector publico mogambicano, nos niveis mais baixos do poder,
baseiam-se em apresentagdo de relatorios feitos pelos 6rgaos do governo para
as massas populares, geralmente sem a participagdo destas no processo de
planificacdo e execugdo das actividades nas quais sdo chamadas a participar no
processo de prestacdo de contas.

A citagdo introdutoria, faz referéncia ao estagio em que a nagdo
mog¢ambicana se encontrava no processo de transi¢cao 2023-2024, isto é, o que
se fez no ano 2023 e que se reflectiria na entrada ao ano seguinte, para além
de ntimeros duvidosos, pela invisibilidade dos feitos, o processo de prestagdo
de contas fechou com a argumentagao de que foram criadas bases s6lidas para
que o pais se afirmasse nos anos seguintes. Mas o que significa, do ponto de
vista ético governativo, publico administrativo e de responsabilizagdo de quem
governa? “criar bases so6lidas para crescer nos anos que se seguem COmo um
pais competitivo, sustentavel e inclusivo” Como € que se verificaria que as bases
criadas realmente existiam e que podiam ser aproveitadas pelos mogambicanos
para o desenvolvimento das condi¢des das suas vidas nos anos seguintes, diante
das vastas efemérides que o Estado vai enfrentando, desde a subida do custo
de vida ao terrorismo implantado no norte do pais desde 2017? Imagine-se,
também, numa situacao de alternancia de poder, tendo em conta que nem todos
Stakeholders forma envolvidos no processo governativo.

Teoricos que se dedicaram a abordar sobre a accountability, Hutchings
(2005), Steets (2010), Kogan (2022) entre outros, entendem que a
responsabilizagdo deve ser considerada como uma conversa ou dialogo entre as
multiplas partes interessadas, e ndo apenas pelo governo central e os governos
locais, ou apenas aos niveis dos governos e suas agéncias. Deve basear-se numa
avaliacdo honesta dos recursos disponiveis, das necessidades presentes e de
como os envolvidos se encontram alinhados. Deve abracar-se a nocdo de uma
“accountability mais dialogica” em que todos os stakeholders sdo envolvidos em
todos os momentos das operagdes do sector publico para evitar situagdes de nao
aceitacdo ou de “resmungos” das contas prestadas, tal quanto é um processo que
exige a penetragdo de valores morais quando o processo é executado.

O desafio do processo de accountability, em Mogambique, esta no processo
de envolvimento de para quem as contas sao prestadas e no histérico da falta
de reconhecimento da integridade de quem presta as contas, dai que as outras
vertentes de accountability, exceptuando a horizontal, pelo facto de possuirem
alguma interligacdo e alianga politica entre os 6rgaos dos trés poderes executivo,
legislativo e o judicidrio, mostram-se pouco funcionais e muitas vezes frageis.
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Nestes poderes, os 6rgaos maximos pertencem ou sofrem a influéncia do partido
no poder, razdo pela qual o processo de prestacdo de contas ¢ favoravel a eles e
nao, necessariamente, ao Estado.

Na vertente vertical, o governo, a partir dos seus varios niveis, em
Mog¢ambique, quando lhe convém, desce as bases e apresenta os seus relatorios
de actividades anuais, entretanto, este processo nao tem sido por cobranga das
comunidades ou dos cidadaos que necessitam de prestagdo de contas.

O processo de prestacdo de contas nos niveis centrais é feito por ser
estatuido e cobrado pela Assembleia da Republica nos finais de cada ano e
sempre que necessario, o que deixa de ser vertical e passa a ser, implicitamente,
horizontal, pois, como explicam Kogan (2022) e Steets (2010), a accoutability
horizontal funciona quando dois ou mais poderes da constituicio do Estado
prestam contas uns aos outros por ineréncia das fung¢des regidas pela constituicao
ou demais leis.

No sentido societal, a accountability conhece também desafios porque o
governo apenas interage com as Organizagdes da Sociedade Civil-OSC'’s, ou as
Organizag¢des nao Governamentais-ONG'’s, quando a ac¢do beneficia o governo.
No entanto, quando se trate de uma interven¢ao contra a ac¢do do governo,
aquelas sao vistas como opositoras do sistema e tém sido isoladas, como explica
Amaral (2022). A estrutura que permite as OSC’s ou mesmo a sociedade civil
no geral, cobrarem ao governo a prestagdo de contas e terem respostas sobre o
que procuram, ¢ bastante desafiadora, e que por vezes mostra-se inaplicavel,
mas estes podem de varias formas, regidas por lei ou ndo, dependendo das
circunstancias, fazerem pressdo ao governo para que este se pronuncie sobre a
administracao da coisa publica.

A gestdo transparente de um Estado que se quer democratico e com a
cultura de accountability, pode ser funcional quando, tanto de cima para baixo,
assim como, de baixo para cima a comunica¢dao flui na mesma intensidade,
isto implica que os cidadaos organizados ou individualmente e o governo
tenham as mesmas possibilidades de colher informagdes institucionais e
sociais que lhes sejam tuteis para o desenvolvimento do Estado sob o angulo
de novas perspectivas, num ambiente de confianga mutua cultivada na base da
transparéncia e integridades dos actores.

83



ETICA E CIDADANIA

4. Imaginando - administracao ética da coisa publica

Entendemos que a democracia pode proporcionar aos cidadaos uma
administracao ética que se entende, neste trabalho, como um exercicio de gestdao
do Estado que inclui no arcabougo das suas caracteristicas, prestagao de servigos
aos cidadaos com responsabilidade, transparéncia e integridade dos stakeholders
no processo de governag¢dao. Mas na historia da humanidade, e nos tempos que
nos correm, a administragdo ética parece que ficou para o proéximo estagio de
desenvolvimento humano, se os ventos das ideologias politicas abertas ainda
soprarem para a democracia.

A administracdo ética incrementa uma governacdo baseada na
transparéncia dos processos, na democracia participativa e inclusiva,
fundamentada pelo respeito aos direitos humanos e garante igualdade no acesso
aos servigos publicos. Por isso, nela, a administragao ética, procura-se agir com
base em programas governa¢ao bem estruturados.

A lei constitui um dos grandes fundamentos para a efetivacdo da
administragdo ética, mais constitui facto que as leis sdo aplicadas pelo homem,
dai que é preciso que estes, os homens, sejam moralmente constituidos para
aplicacao das leis, ainda assim, a nao aplicacao das leis deve dar espaco aos
seus administrados para que condem pela punicdo exemplar ao infrator,
reconhecendo a implicagao que a ac¢ao deste pode causar ao Estado.

Sobre o reconhecimento da ética, varios autores como Valls (1994),
Lipovetsky (2004), Mazula (2005), Gallo (2016), entre outros, entendem que
ela comega a manifestar-se quando um aglomerado de seres humanos resolve
definir as condutas de convivéncia, o que muitos chamaram de moral. A ética
emerge enquanto atributo inalienavel sobre o julgamento da ac¢ao humana na
base da moral estabelecida num aglomerado de seres humanos, pois, ela, a ética,
¢é mais racional e aplicada que qualquer outro atributo sobre ela.

Um dos autores bastante importante no desenvolvimento da abordagem
tedrica sobre a ética foi o alemao Immanuel Kant. Com a sua abordagem, a
ética deixa de estar associada a qualquer pretensao coerciva e passa a ser uma
questao de consciéncia, onde o sujeito da acgdo nao olha para as leis punitivas
da sociedade, isto €, as suas ac¢des nao sao baseadas no medo de puni¢do, mas
porque elas, as leis, constituem um dever moral.

Ademais, a abordagem kantiana, desenvolvida num panorama
deontoldgico, ganha o seu entendimento na maxima explicativa do juizo do
alcance das acgdes humanas, nelas se encarna o seguinte - “age de tal modo que,
a maxima da tua vontade possa valer sempre, a0 mesmo tempo como principio
de uma legislagao universal” (Kant, 2018, p. 42). Apesar de criticado por Hegel,
John Stuart Mill, Friedrich Nietzsche por apresentar uma ética deontoldgica,
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diluida a maxima para a linguagem das acg¢des politicas, pode-se afirmar que
qualquer ac¢do com reflexos na vida do publico executada por um politico deve,
antes de mais, pensar na dor que esta pode vir a causar aos seus governados.

Aonosso ver, a ética de Kant possui um enquadramento na administra¢ao
publica mogambicana porque coloca as vontades pessoas, a felicidade individual,
0 hedonismo, o narcisismo de lado e resgata a aplicagao e funcionalidade das
leis para o cumprimento do dever de quem esta sujeito a aplicagdo delas para
a gestdao do Estado e o Funcionamento das Institui¢des publicas. Deste modo,
cumpre-se com o dever, mesmo que isso significa sacrificar quem estiver no topo
da hierarquia da administragdo da coisa publica para salvaguardar os interesses
do Estado.

O imagindrio ético kantiano convida a reflexdo sobre as dividas
inconstitucionais contraidas no governo do presidente Armando Emilio
Guebuza, reflectidas no governo do presidente Filipe Jacinto Nyusi, estimadas
em 2.7 mil milhdes de délares americanos, que colocou o pais em situagdo
de miséria total e completa. Imagine-se! se antes do mau uso do dinheiro, os
envolvidos tivessem olhado para as consequéncias que as suas acgoes trariam
para o povo mogambicano e na rigidez das leis nacionais, serd que ainda estar-
se-ia a sentir a dor do elevado custo de vida que nao se adequa a realidade
produtiva quotidiana de milhdes de mogambicanos?

Constitui-se um grande desafio pensar que uma acgao ética catapulta as
convivéncias dos meios politicos e sociais porque em tempos contemporaneos
de bastante consumo, onde o SER perdeu valor pelo TER, é mais comum o
envolvimento de individualidades politicas em grandes esquemas de corrupgao,
trafico de drogas e de armas, e outro tipo de ilicitas resultantes de uma
administragdo ndo ética da coisa publica, que lhes favorece a aquisicdo de
mais recursos. Por estes motivos, Mazula (2005) adverte que ndo sera facil a
juventude pensar que se enriquece a partir de trabalho duro e honesto, mas sim,
de envolvimento em esquemas desviantes para que se tenha mais recursos e se
possa desfrutar do que o mundo oferece.

Apesar de bastante desafiadora, € possivel, sim, imaginar, em
Mog¢ambique, administra¢ao ética da coisa publica. Esta ndo serd por meio de
partidos politicos ideologicamente radicalizados, mas sim, quando os membros
destes, que por vezes apresentam-se como servidores publicos, acreditarem que
vivem num pais com mais de 32.8 milhdes de seres humanos, dos quais maior
parte deles padecem de necessidades basicas.

Sendo assim, ao invés de falsificar numeros em entrevistas nacionais
e internacionais, como ¢ o caso do “Super Ministro da Agricultura e
Desenvolvimento Rural”, Celso Ismael Correia, sobre as 3 refeicdes em 90%
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da populagdo mogambicana, s6 para citar um exemplo, deve-se pensar e sentir
sob a consciéncia humana, o sofrimento dos mogambicanos, com um espirito
de alteridade, como desafia Lévinas (2004), sentir-se o Eu do Outro, sentir a
sensibilidade das dores do Outro, mesmo ndo estando no lugar do Outro, uma
questdao de humanismo, com doses elevadas de transparéncia, responsabilidade
e integridade na administragao da coisa publica.

5. Consideracoes finais

A democracia é um sistema ideoldgico que permite que a maior parte das
pessoas de um Estado possa participar no processo de administracdo da coisa
publica, seja por meio de representacdes ou por meio de entrega directa dos cidadaos
de modo a contribuirem para o desenvolvimento de um Estado. Ja a accountability
encena na governa¢do democratica mais responsabilidade, integridade e uma
prestacdo de contas que ndo deixa davidas aos governados. Para tal, é sempre
necessario que as classes sejam envolvidas no processo governativo.

Ademais, no contexto mog¢ambicano, apesar dos avangos legislativos
verificados para a constru¢do de uma administracdo ética, ainda prevalecem
desafios de funcionamento das leis dentro das instituigdes publicas, o que
compromete a aceitacdo dos governantes pelos governados pelo alegado
hiper-consumismo de doses de corrupg¢do, nepotismo, falta de integridade
e de transparéncia. Face a estes factores, mais do que a existéncia de leis, a
governagao, no meio dos humanos, é orientada pela vontade particular de quem
governa. Este elemento consubstanciado ao ego dos aliados contribui para crises
de natureza politico-administrativa, econémica, social e torna o Estado falhado.

Portanto, entendemos que administracdo numa velocidade humanista,
axiologicamente orientada, de analise profunda das consequéncias das acgdes
dos governantes para os governados e aceitagdo do Outro, enquanto um ser de
necessidades iguais, despindo-se de todo o ego do poder absoluto corruptivel,
pode-se consolidar uma governagdao em que O0s mecanismos € 0s meios das
acgoes se possam tornar caminhos de trilhas universais para todas as geragoes.
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ESTATISTICAS OFICIAIS EM MOCAMBIQUE:
O ENTRELACAMENTO ENTRE A GOVERNACAO
DEMOCRATICA E A PRESTACAO DE CONTAS

Rogério Muteto e Jodo Litsuge

1. Introduc¢ao

Em Mog¢ambique, a Constituicdo da Republica de 1990 formalizou o
advento da governa¢do democréatica e prestacao de contas como novo paradigma
na gestao do Estado, o que influenciou nas reformas e reestruturagao das suas
institui¢Oes estratégicas para responderem a esse novo contexto nacional. Nesse
hiato, a relevancia das estatisticas oficiais influenciou a criacao, em 1996, do
Sistema Estatistico Nacional (SEN) e do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
com o objectivo de produzir e disseminar estatisticas Johansson, (2006). A partir
de entdo, estas instituigdes tém realizado operagdes estatisticas, nomeadamente:
os Censos Demograficos; Inquéritos e aproveitamento de actos administrativos
para a compilagdo de varias publicagdes com indicadores estatisticos aplicados
em varios dominios do Estado, incluindo a consolidagdo democratica e a
prestacdo de contas. Entretanto, embora lhes seja reconhecida a importancia
estratégica, no contexto nacional, ha poucos estudos que mostram evidéncias do
seu uso, contribuicdo e visualizacio, de facto, das mudancas, inflexGes, inovacoes
em processos de politicas publicas e de desenvolvimento socioecondémico. Por
isso, o presente estudo, recorrendo a revisdo da literatura, procurou analisar a
contribuigao, de facto, das estatisticas oficiais na governa¢dao democratica e na
prestacdo de contas em Mog¢ambique.

No ambito metodolodgico, para elaboragao deste capitulo, recorreu-se ao
enfoque qualitativo, onde a teoria e o estudo de caso sao usados como estratégias
de investigacdo, para aferir a presenca das estatisticas oficiais na consolida¢ao
da governagao democratica e da prestacao de contas. Isso imperou a busca pelas
notas conceptuais sobre as estatisticas oficiais, governacao democratica e a
prestacdo de contas. A revisdao da literatura, andlise documental e a observagao
participante constituiram principais métodos de investigacao, na medida em que
foram considerados documentos que descrevem as contribuigdes contextuais das
estatisticas oficiais, particularmente, na governagdo democratica e na prestagao
de contas.
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O capitulo apresenta 7 secgdes, nomeadamente: a introdugdo; a
metodologia utilizada na analise; as notas conceptuais para delimitagdo tedrica;
uma breve incursdo sobre o advento da governa¢do democratica e da prestagao
de contas em Mog¢ambique; o entrelagamento entre a democracia e a prestagao
de contas, descrevendo evidéncias do uso das estatisticas em diferentes aspectos
que caracterizam a governag¢dao democratica e a prestacao de contas no Pais; e,
por ultimo, as consideracdes finais da presente analise.

2. Contexto e Conceptualizacao

2.1. Estatisticas oficiais

A estatistica é definida como conjunto de métodos e técnicas que envolvem
todas as etapas de uma pesquisa, desde a planificagcdo, coordenagao, levantamento
de dados, por meio de amostragem ou censo, aplica¢do de questionarios, entrevistas
e medigdes com a maxima quantidade de informacgdo possivel para um dado
custo (Ignacio, 2010). Neste prisma, constituem estatisticas oficiais, o conjunto
de informagdes econdémicas, sociais, demograficas e ambientais produzidas e
disseminadas pelo SEN, onde segundo a Unido Africana [UA] (2011), o INE ¢é
autoridade central que responde pela coordenagdo e supervisao técnica.

A relevancia das estatisticas oficiais ganhou consisténcia com a
emergéncia, na década 60, do Estado de bem-estar social onde a ampliagdo do
escopo e regularidade das estatisticas acompanhou o fortalecimento do Estado
e das politicas publicas, imperando uma légica virtuosa e auto reforcadora
entre as estatisticas e politicas publicas, em que demandas mais sofisticadas
de diagnosticos e desenho de politicas e programas requeriam e viabilizavam
pesquisas mais detalhadas que com indicadores derivados em mais especificos,
conduziam as mudancgas incrementais e inovagdes nas politicas e programas
(Jannuzzi, 2020). As principais fontes das estatisticas oficiais tém sido os censos,
inquéritos e os registos administrativos.

2.2. Governagdo democrdtica

O termo governag¢do remete-nos ao conceito de governanga (governance)
que, segundo Osborne (2010), facilita a compreensao dos meios através dos quais
0 poder penetra no espago politico, nos processos e praticas, arranjos formais e
informais que integram a matriz da governanga. Por sua vez, a democracia é o
governo do povo, por ser este que define e escolhe os seus governantes, tanto que o
seu formato e dinamismo em cada contexto, como observa Santos (1998), depende
da observancia de certos critérios fundamentais, nomeadamente: o exercicio
directo do poder pelo povo; o mandato imperativo dos eleitos; a igualdade e
liberdade dos cidaddos; a representacao; a soberania e o interesse geral.
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Para Fernandes (2017, p. 108), a democracia “é o regime politico no qual
existe competicdo entre os diferentes actores que pretendem aceder e ocupar
os loci institucionais do poder”. A complementaridade entre os dois termos
decorre da acepg¢ao que a competi¢ao politica em democracia opera dentro de
uma arena institucionalizada e com regras que sdo respeitadas por todos os
jogadores ou competidores. Contundo, importa destacar que as abordagens
destes autores espelham a visao minimalista ou processual da democracia, em
detrimento da visdo substantiva considerada neste capitulo por incluir aspectos
como liberdades, direitos e garantias veiculados nas constituigdes liberais e nas
institui¢des como o Freedom House, que os aplica em avaliagdes periddicas dos
niveis de evolu¢ao democratica dos paises. E por que as duas visdes interessam?

E que a Constituigio da Republica de Mogambique apresenta elementos
da democracia processual e substantiva, tal como se nota no artigo 3 ao
estabelecer o Estado de direito democratico baseado no pluralismo de expressao,
na organizagdo politica e democratica, no respeito e garantia das liberdades
fundamentais; no artigo 73, que prevé o sufragio universal como instrumento
de escolha dos representantes do povo; e no artigo 74, onde os partidos politicos
constituem veiculos de expressdo do pluralismo politico e meio de participagdo
dos cidadaos na governagdo. Abstemo-nos de qualquer discussdao sobre a
realidade pratica deste conceito no contexto nacional, assumindo apenas o
desafio de perscrutar a forma como as estatisticas oficiais tém apoiado nos
processos que consolidam a sua implementacao.

2.3. Prestagdo de contas (accountabiliy)

A prestagdo de contas ou accountability é parte dos processos de gestdo
democratica e acompanha os ciclos orcamentais, desde a planificacdo,
implementac¢do a avaliagdo dos programas e politicas publicas (Tavares, 2008).
Tratando-se de uma componente importante das democracias liberais, a
prestacdo de contas garante a soberania estruturada por meio de eleigdes, bem
como a aplica¢ao de sang¢des em caso de incumprimento das leis, corrupgao
e desvio de promessas eleitorais, o que requer gestores publicos modernos,
mais responsabilizados (accountable), comprometidos com as politicas publicas
inclusivas e baseadas em resultados Bresser (2006). A perspectiva de prestagdo de
contas descrita por Tavares e Bresser enquadra-se na Constitui¢ao da Republica
de Mogambique, onde o artigo 131 preconiza a fiscalizagdo pelo Tribunal
Administrativo e Assembleia da Republica de Mog¢ambique, das acgdes do
Governo, que é actor principal na organizagdo e coordenac¢ao da acgdo estatal
colectiva. Contudo, em contextos democraticos, as funcdes de fiscalizacdao
impdem a perspectiva sociocéntrica do Estado, pois nela, envolvem-se diferentes
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actores sociais através do controlo social e de uma nova governabilidade
democratica (Ibid.). Ora, o sucesso das iniciativas de fiscalizagdo da acg¢dao do
Estado, atribuidas ao Tribunal Administrativo e a Assembleia da Reptblica e
aos actores do controlo social, tem contado com a contribuicdo das estatisticas
oficiais conforme se descreve nas secgdes subsequentes.

3. Governacio democratica e prestacio de contas em Mocambique —
resenha historica

A instauracdo da democracia mog¢ambicana ocorreu no contexto da
terceira onda de democratizacdo e das reformas na Africa ao Sul do Sahara,
entre a década 80 e 90, influenciadas pelos programas de ajustamento
estrutural liderados pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional
(Simione, 2014; Maschietto, 2023). Este movimento potenciava “repostas” a
varios desafios multidimensionais, quais sejam: incapacidade administrativa,
debilidade das instituigdes do Estado; crise econdmica e social provocada pela
guerra civil aticando a percep¢do generalizada do esgotamento do modelo
socialista, associado as praticas antidemocraticas a auséncia da transparéncia,
ineficiéncia e ineficacia dos servigos publicos. A reversdo desse quadro requeria
a institucionaliza¢do de um novo sistema politico e administrativo democratico
formalizado pela Constituicdo da Republica de 1990 e renovado nas revisdes
constitucionais de 2004 e 2018.

A titulo de exemplo: a introdu¢do do multipartidarismo e eleigdes
(dimens3ao processual da democracia) influenciou o surgimento de mais
partidos politicos e a necessidade de arranjos institucionais® para organizagao,
gestao e fiscalizagdo dos processos eleitorais. Por seu turno, a operacionalizagdo
substantiva da democracia imp0s, por um lado, a restruturagdao dos processos
de planificag¢do e producdo de politicas publicas, onde o SEN e o INE emergem
com a missdo de responder pela informagdo estatistica oficial e, por outro, a
reafirmacgao do papel do Tribunal Administrativo e da Assembleia da Republica
na fiscalizagdo das ac¢des de governagao.

4. As estatisticas oficiais no entrelacamento entre a democracia e a
prestacao de contas em Mocambique

As estatisticas fazem parte de pilares fundamentais no desenvolvimento
socioeconoémico, na transparéncia, prestacio de contas e na consolidagao
democratica dos paises (Macfeely, 2016). Tal facto deriva da convicgdo que

6 Comissdao Nacional de Eleigdes (CNE) e do Secretariado Técnico de Admiragado Eleitoral
(STAE)
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decisoes de politicas publicas em paises democraticos precisam de um sistema
de informacgdo integrado por duas infra-estruturas basicas, nomeadamente:
os 6rgdos de comunicagdo social, visando alimentar a opinido publica para a
discussdo de ideias; e o SEN, que com regularidade produz estatisticas oficiais
com rigor cientifico, objectividade e imparcialidade, as quais além do valor
informativo nos planos econémico, social, demografico e ambiental revestem a
natureza de uma informacao civica, reforcando o exercicio da democracia (A. S.
Ferreira da Cunha, comunicagdo pessoal, 12 de Dezembro 2023) e a prestacdo
de contas, conforme ilustra a figura 1 a seguir.

Figura 1: Enquadramento das estatisticas oficiais na governagdo democrdtica e na prestagdo de contas

Fonte: elaboragdo prdpria dos autores.

O reconhecimento dos beneficios das estatisticas oficiais, em muitos
paises, tem influenciado a sua institucionalizagdao, desenvolvimento,
producdo e disseminagdao regular Dargent et al., (2018). Em Mog¢ambique, a
institucionaliza¢do emergiu com a criagdo, em 1996, do SEN e do INE, para
uma tentativa de resposta eficiente, eficaz e efectiva as demandas estatisticas
nacionais (Johansson, 2006). Nessa optica, o INE foi constituido Orgio
Executivo Central do SEN, tendo representagdes a nivel da extensao territorial
do pais, o que permite a sua capilaridade. Mas também, pela Lei n°® 7/96, de 5
de Julho, tem prerrogativa de delegar competéncias as entidades que reunem
condig¢Oes técnicas, em termos de recursos humanos, materiais e financeiros
para a produgao estatistica.

Embora estudos como do Centro para Democracia e Desenvolvimento
(CDD)’, sobre “Dados abertos para transparéncia da governag¢ao e democracia
efectiva”, publicados em Mogambique em 2020, subestimem a capacidade de
oferta das estatisticas oficiais, a criagdo e consolidac¢ao das capacidades do SEN tem
ampliado a disponibilidade de dados estatisticos tornando-se referéncia nacional

7 O estudo associa a decadéncia de Mogambique nas classificagdes internacionais de
democracia e transparéncia a fraca disponibilidade de dados estatisticos.
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nesta matéria. A figura 1 a seguir ilustra a evolugdo do volume de publicagdes
estatisticas do SEN, cujo ligeiro decréscimo® em 2020, ndo desvaloriza o aumento
exponencial da oferta, sobretudo, no periodo de 2017 a 2020.

Figura 2 - Evolugdo do numero de publicagées do SEN
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Fonte: Elaborado com base nos relatorios das actividades do SEN, de 2013 a 2020

4.1. Uso das estatisticas oficiais na governacdo democrdtica

As estatisticas do INE tém sido aplicadas na criagdo de instrumentos
e arranjos institucionais que materializam a governa¢ao democratica. Trata-
se de uma informacao aplicada em diferentes componentes da democracia,
dentre eles, a promog¢dao de direitos e liberdades e a implementacao do
multipartidarismo e eleigoes.

4.1.1 Na promogdo de direitos e liberdades

As estatisticas oficiais auxiliam na produg¢do de diagnosticos mais
precisos em torno de indicadores de varios aspectos dos direitos e liberdades,
bem como na defini¢do de prioridades de intervenc¢ado e de afectacdao de recursos,
para melhorias incrementais e inovagdes nas politicas e programas Jannuzzi
(2019). A titulo de exemplo, a introducao e disponibilizagdo regular dos
resultados dos Inquéritos aos Agregados e Orgamentos Familiares (IAF/IOF)
permitiu a visualizagdo de avangos, inflexdes e desafios no desenvolvimento

8 Explica-se pela dificuldade de recolha por conta da COVID 19 e também por motivos
relacionados com a restruturagio ministerial de alguns 6rgdos delegados do INE,
nomeadamente: o Ministério de Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior e o Ministério de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (SEN, 2020).
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socioeconomico e influenciou, sobremaneira, a inclusdo, nas politicas
publicas nacionais, do conceito multidimensional da pobreza e dos aspectos
substanciais da democracia, nomeadamente: acesso a educagdo de qualidade;
saude; habitagdo; posse de bens durdveis que, segundo Amartya Sen (1999,
p.17), promovem o “Desenvolvimento como Liberdade. Por isso, a reducdo
da incidéncia de pobreza, de 86% em 1996, para 55% em 2014, veiculada na
“IV Avaliagdo Nacional de Pobreza”, onde as areas urbanas com 18% sdo as
maiores beneficiarias em comparagdo com as zonas rurais com uma incidéncia
de 72%, é sustentada pelos indicadores do IAF (1996) e IOF (2008/09-2014/15)
(Ministério da Economia e Financas [MEF], 2016).

A nivel da educag¢do, o aumento dos niveis de escolaridade dos
mogambicanos com melhorias significativas desde 2008 The World Bank,
(2010), em parte, resultam das evidéncias estatisticas, sobretudo com a ampliagao
do escopo e regularidade de dados demograficos, sociais e vitais (taxas de
escolaridade, frequéncia escolar, analfabetismo, propor¢do de jovens e adultos
que tém habilidades em tecnologias de informagido e comunicagao, entre outros)
decorrentes dos Censos da Populac¢do e Habitagcdo e dos registos administrativos
nacionais. A introdu¢ao, no INE, das trés edigdes das estatisticas vitais (2019-2020;
2020-2021; 2021-2022) reforga o contributo das estatisticas oficiais na produgao de
politicas sociais, particularmente, as politicas nacionais de saude e suas estratégias
para a melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos de saude.

No entanto, as estatisticas, além de serem tteis na visualizacao de avangos,
sdo relevantes na descricdo de inflexdes e desafios de cada contexto nacional. Por
exemplo, com base nos resultados do IAF (1996) e do IOF (2008/09-2014/15), a
“IV Avaliacao Nacional da Pobreza” indicou as provincias da Zambézia (75%),
Niassa (73%) e Nampula (68%) como as menos impactadas pelas ac¢des de redugdo
da pobreza (Ministério da Economia e Financas [MEF], 2016), significando que
a populagao destas provincias continua privada de alguns direitos fundamentais.
Isso impera uma reflexdo e aprofundamento em torno da eficacia e efectividade
das politicas publicas que tém sido implementadas desde 1995.

Os debates dos ultimos 15 anos, sobre a necessidade de um crescimento
econdémico inclusivo, transformados em agenda de lobbying e advocacia das
organizagOes do terceiro sector e da sociedade em geral, sdo sustentados pelas
estatisticas oficiais, especialmente, os dados do Produto Interno Bruto (PIB) que,
embora situem Mogambique no grupo de paises com altas taxas de crescimento

9 Segundo Amartya Sen (1999) o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Esse enfoque contrasta com as
visdes mais restritas, como as que identificam o desenvolvimento com o crescimento de
Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de renda pessoal, industrializa¢do, avangos
tecnologicos ou modernizagao social.
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economico, com a taxa média anual de 7%, de 1998 a 2018 Selasssie ( 2019),
continua sendo um dos paises com o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) muito baixo, de 0,456, posicdo 181 entre os 189 paises analisados em
2023 (United Nations-Habitat [UN-HABITAT], 2023).

4.1.2 Na implementacdo do multipartidarismo e eleicoes

O multipartidarismo e eleigdes simbolizam a dimensdo processual
da democracia na qual as estatisticas oficiais sao aplicadas em processos de
planeamento, logistica e estimativa de recursos necessarios para o recenseamento
eleitoral. A titulo de exemplo, no contexto das eleicdes municipais e gerais de
2018 € 2019, o STAE usou os dados dos Censos da Populagao e Habitacdo, 2007
e 2017, na aferi¢ao da populagdao em idade eleitoral em cada provincia (Unido
Europeia [UE], 2019) e na revisdao do universo de eleitores por recensear, de
cerca de 8 milhdes para cerca de 7 milhdes, em 2018 (C. Langa, comunicagao
pessoal, de 9 de Maio de 2018).

Esta interconexdo entre as estatisticas oficiais e as eleicbes é de
extrema importancia, pois, segundo Brito (2019), as elei¢des, por um lado,
criam oportunidade de abertura politica e, por outro lado, operacionalizam
o desiderato do multipartidarismo, onde o voto é o principal instrumento
de legitimacdo do poder politico. Mas também potenciam momentos de
participacdo politica colectiva e individual dos cidaddos na escolha dos seus
representantes, materializando o desiderato democratico. A figura 2, a seguir,
mostra as valéncias das estatisticas na conjecturagdo do figurino das instancias de
representacdo através de relagdo entre o nimero da populacdo e a percentagem
de mandatos para as assembleias provinciais.

Figura 3: Populagdo segundo as projecgoes do INE de 2019 e % de mandatos nas Assembleias
Provinciais (Eleigoes gerais de 2019), por cada provincia
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Fonte: elaboragdo pripria dos autores com base nas projecges da populagdo de 2019, do INE.
http:/ /www.ine.gov.mz e o Acorddo n°25 de Conselho Constitucional, de 22 de Dezembro de 2019.
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Embora a configuracio dos mandatos tome em consideracio outros
aspectos como o universo eleitoral registado em cada regido, sucede que, na
figura 2, as provincias da Zambézia e Nampula, com o maior numero da
populagdo, também, congregam a maior percentagem de mandatos, o que
reforca a enorme responsabilidade das estatisticas oficiais no sentido de se
imporem pela fiabilidade e oportunidade.

Nao ¢ por acaso que a divergéncia entre os dados estatisticos divulgados
pelo INE e pelo STAE, em 2019, gerou debate politico efervescente, com
implicagdes politicas na gestao do INE (CDD, 2020). O facto é que a informagao
do INE referente a populagio com 18 anos ou mais, da provincia de Gaza,
suscitou conotagdes politicas potencialmente fortes na formac¢do da opinido
publica colectiva e individual, passivel de influenciar na participagdo politica
e nos resultados eleitorais. De qualquer forma, essa publicacio do INE foi
oportuna, pois, além de vincar a sua independéncia técnica, imperiosa e em
padrdes internacionais, ressignificou o papel da informacdo estatistica na
consolidacdao do Estado de Direito Democratico.

4.2 Uso das estatisticas na prestagdo de contas

No pais, a prestagao de contas esta prevista na Constituicdo da Republica,
artigo 131, e consiste na fiscalizacdo das ac¢des da governagdo pelo Tribunal
Administrativo e pela Assembleia da Republica. Tal como Bresser (2006) refere,
a ideia de aplicag¢do de sangdes em caso de incumprimento das leis, corrupgao
e desvio de promessas eleitorais requer a introdugdo da légica de controlo por
resultados, o que demanda instrumentos de governanca, dos quais no contexto
nacional, se destacam, os Planos Quinquenais do Governo (PQG), os Planos
Econdmicos, Sociais e Or¢camento do Estado (PESOE) que transformam
promessas eleitorais em acgdes de governagao.

A pactuagao, implementagao e avaliagdo destes instrumentos demanda
estatisticas oficiais (Jannuzzi, 2019). Esse facto é notério na figura 3, onde
as varias edigdes dos Planos de Acc¢do para Reducao de Pobreza (PARPA,
2001-2004; 2005-2009; 2010-2014) e dos Programas Quinquenais do Governo
(PQG, 2015-2019, 2020-2024) mostram a presenca progressiva de indicadores
estatisticos na definicdo de metas, das acgdes e resultados, mercé da crescente
disponibilizacdo de dados oficiais, com base nos quais varias instancias de
prestacdao de contas acompanham e avaliam a ac¢do governativa.
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Figura 4: Nuimero de indicadores estatisticos usados nos principais instrumentos de politicas publicas
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Fonte: Elaboracdo propria dos autores, com base nos dados do PARPA, PQG e dos Anudrios
Estatisticos Nacionais.

A transformagio do MEF em Orgio Delegado do INE (ODINE), em
2012, robusteceu ainda mais esse papel das estatisticas na prestagao de contas,
especialmente com a compilag¢ao fiavel'’ de indicadores como receita do Estado,
despesa publica (funcionamento e investimento), operagdes financeiras, stock
da divida externa e interna, servico da divida externa e interna. Por isso, os
balangos anuais dos PESOE, os relatérios da Conta Geral do Estado (CGE)
e o Relatorio de Execugao Orgamental (REO), objecto de analise e parecer do
Tribunal Administrativo, bem como de debate e validacio na Assembleia da
Republica, tém o seu sustentdculo nestes indicadores.

Entretanto, o papel da fiscalizacdo da accdo governativa ndo se limita
apenas as instancias supramencionadas, pois, no contexto da responsabilizagdo
pelo controle social, o terceiro sector, através de coalizagdes de advocacia e ndo
s0, tem acompanhado e exigido cumprimento, transparéncia e responsabilizagcao
da accdo do Estado.

Constituem exemplos destacaveis, o extinto Grupo das 20 Organizagdes
da Sociedade Civil (G20)!!, que durante o periodo de 2005 a 2015, participou
activamente na produgdo e acompanhamento das estratégias de reducao da
pobreza Mulando (2007). Constituem ainda exemplos, o Forum de Monitoria
do Org¢amento e o Centro para Democracia e Desenvolvimento que no estudo
sobre a “Analise da Conta Geral do Estado (CGE) 2020 e do Parecer do Tribunal
Administrativo” recorrem as estatisticas das finangas publicas (oficiais), para a

10 Como Orgio Delegado, o MEF, passou a produzir e disseminar dados obedecendo padrdes
requeridos nas estatisticas oficiais.

11 Rede das organizagbes da sociedade civil descontinuada.
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analise das discrepancias entre os indicadores or¢amentais do “Relatério da
Execucao Orgamental” e da CGE (Forum de Monitoria do Orgamento [FMO],
2022). Portanto, as redes da sociedade civil, além de serem instancias de pactuagao
de politicas publicas, também servem de foruns de exercicio de cidadania em
contextos democraticos e de auténticos fiscalizadores das ac¢oes do Estado.

5. Consideragoes finais

Mogambique ¢ um Estado com experiéncia democratica recente, cuja
consolidagdo se apoia em varios pilares, incluindo as estatisticas oficiais. Com
base nesta analise ilustrou-se que este tipo de informagdo auxilia na produgdo
de diagnésticos socioeconémicos norteadores da acgdo governativa e colectiva
e orienta os processos de organizacao das elei¢des que constituem oportunidade
de participagdo politica e simbolizam o multipartidarismo em Mogambique.
Mostrou, igualmente, a contribuigdo das estatisticas oficiais na implementacao,
desde 1995, do sistema de controlo por resultados, onde sao usados indicadores
na pactuacao de metas e dos resultados de politicas publicas com base nos quais,
instancias de prestagdo de contas garantem acompanhamento e responsabilizagdo
dos gestores publicos.

Mostrou ainda que o exercicio de controlo social capitalizado pelas
organizagOes da sociedade civil (terceiro sector) em rede ou individualmente, tem
contado com a contribui¢do das estatisticas oficiais que, além de visualizarem
avangos e inflexdes socioecondmicos, oportunizam pautas de Jlobbying e
advocacia destes actores sociais. Pese embora as contribuigdes supracitadas, o
pais carece do potencial que a introdugdo de novas pesquisas como inquéritos de
governanca, de opinido ou sondagens eleitorais comuns em paises democraticos
podem proporcionar para analises de tendéncias e intengdes de voto, bem como
dos debates em torno das prioridades nacionais consensuais, em periodos
pré-eleitorais. Essa lacuna, que empobrece os debates pré-eleitorais, s6 pode
ser superada mediante o compromisso nacional na realizagdo deste tipo de
inquéritos e o investimento nas capacidades do INE para o efeito.
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COMUNICACAO PUBLICA E ACCOUNTABILITY:
RESPOSTAS ESTRATEGICAS AOS DESAFIOS DA
INSTITUCIONALIZACAO DO NOVO PARADIGMA
DE GOVERNACAO DESCENTRALIZADA
EM MOCAMBIQUE

Abuquine Daniel Sozinho

1. Introduc¢ao

Os Estados modernos sdo fruto de construgdo social, neste sentido,
emergem dois grupos que se posicionam sobre as fungdes do Estado moderno.
Para aqueles grupos que detém o controlo do poder econémico, o Estado ideal é
o Estado liberal ndo interventor, do “laissez faire” (deixar fazer), enquanto para
0s grupos sociais, aos quais interessa a melhoria das suas condi¢des de vida, o
Estado ideal é o Estado distributivo.

No contexto da institucionalizacio da Comunicacdo Publica e
Accountability, emerge o terceiro grupo. Este exige a existéncia de um Estado
comunicativo ou comunicador das suas ac¢des, planos e propostas de politicas
publicas, de reformas e reestruturacdo do aparato publico antes da sua execugao.
Este Estado procura ser presente na vida dos cidadaos e reforma as institui¢des
em funcio de interesses da comunidade.

Este capitulo propde-se a analisar as estratégias de comunicagado publica
adoptadas pelo governo mogambicano no contexto da Comunica¢do Publica e
Accountability como respostas estratégicas aos desafios da institucionaliza¢do do
novo paradigma de governagdo descentralizada em Mogambique. O trabalho
ancorou-se no arcabougo tedrico presente nas ciéncias da administracdo,
especificamente no modelo de boa governagao e governo empreendedor.

Esta tematica é relevante na medida em que busca compreender a
necessidade de existéncia de um Estado comunicativo, que, na concep¢ao
de Tomass (1994), é aquele que consegue ser a0 mesmo tempo capitalista,
distributivista e interventor, dentro dos parametros tracados, ou seja: garante a
geracao de riqueza, através do estimulo ao poder criativo do homem, incentiva
a livre iniciativa e busca do lucro, mas, ao mesmo tempo, impede o abuso no
uso do capital e defende o alcance de toda a sociedade sobre os beneficios da
produgao.
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2. Contexto e Conceptualizacao

A comunicagido € vista como algo inerente ao ser humano e vai sofrendo
modifica¢des a medida que o homem busca suprir as suas necessidades. Na era
contemporadnea, a comunica¢ao ganha uma nova roupagem, tendo em vista que
0 homem se encontra inserido numa sociedade na qual dispde de diversos meios
para se comunicar. Nesse processo, a informag¢ao e a comunica¢ao desempenham
um papel cada vez mais central. Expressdes como a era da comunicacdo
e sociedade da informagdo tornaram-se frequentes para além dos circulos
académicos (Neuls, 2011). A constru¢ao e moderag¢ao do Estado mogambicano
foi acompanhada pela aplicacao de varias estratégias de comunicag¢ao publica.
Apesar disso, nos dias actuais, a comunicagdo publica em Mogambique
estabelece-se por intermédio da utilizagdo das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagao (TIC). Kleine (2013) afirma que se vive numa sociedade marcada
pela circulagdo de informagdes em tempo real e que aponta para uma nova visao
de desenvolvimento, aliada ao papel das TIC, que impactam na vida das pessoas
em todo o mundo, especialmente a Internet e o telefone celular.

No ambito da Comunicagdo Publica e Accountability como respostas
estratégicas aos desafios da institucionalizagdo do novo paradigma de
governac¢do descentralizada em Mogambique, a acgdo comunicacional publica
ganha novos rumos com o advento das TIC. Para Carniello e Melo (2020), a
comunicagdo publica ganha novos rumos uma vez que o cendrio mediatico
que esta posto viabilizou os fluxos de comunicagdo entre governo e sociedade
ao instituir directrizes que contemplam a utilizagdo de meios de comunicagao
executados por essas tecnologias, a exemplo dos canais disponibilizados pela
Administragdo Publica.

Aolongo do tempo, o campo da comunicagdo para o desenvolvimento vem
evoluindo, sempre focado nas pessoas como agentes de desenvolvimento e de
mudangas, vislumbrando o progresso econémico e tecnologico, mas sobretudo o
crescimento integral das pessoas como protagonistas e beneficiarias dos processos
de desenvolvimento (Peruzzo, 2015). No ambito da moderniza¢do do Estado e
da Administracao Publica, Zémor (2009) defende que a comunicag¢dao publica
¢ vista como a troca e a partilha de informagdes de interesses gerais. Duarte
(2007) afirma que, quando ha oferta dos mais diversos canais ao cidadao, e este
interage com o Estado, a comunica¢ao publica cumpre o seu papel, devendo ser
compreendida com sentido mais amplo do que dar informagao.

No contexto da governagdao em Mogambique, a transparéncia dos 6rgaos
publicos é um direito que consta nas normas administrativas € nos principios
que regem a actuagdo dos 6rgdos publicos. Sendo assim, é dever do Estado e
dos orgaos que nele actuam fornecer informagdes verdadeiras e completas para
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a sociedade. Trata-se do exercicio de um dos direitos fundamentais que integram
a cidadania, conquistado e edificado ao longo dos debates publicos, nas revisdes
da Constituicao da Republica de Mog¢ambique (revisao de 2018) e as discussoes
que emergiram pelo 6rgao do terceiro sector (sociedade civil) na arena politica
para garantir que todos os cidaddos tenham acesso a informac¢ado. Todavia, nem
sempre a transparéncia nos 6rgaos publicos em Mogambique esteve presente nas
relagdes entre agentes administrativos e a sociedade. A conquista da transparéncia
em Mogambique consolidou-se ao longo da historia da construgdo e reformas
administrativas do aparato administrativo mogambicano. Actualmente, o principio
da transparéncia nas actividades administrativas deve permear todos os actos da
Administra¢do Publica e constitui uma obrigatoriedade dos érgados publicos.

Apesar da obrigatoriedade expressa do Estado em tornar publicas as
suas acgdes, nota-se que o Estado mogambicano pouco investe na comunica¢ao
publica nas suas instituicdes. No aparato da Administracdo Publica
mog¢ambicana, reside a comunicagcdo formal e pouca interagdo dos oOrgaos
publicos com os cidadaos em diferentes contextos ou situagdes. Mainier e Rosa
(2012) referem que nem sempre a informagao fornecida ao cidadao é correcta
ou completa. A maior preocupagdo por parte dos 6rgdos do governo € ter a
opinido dos diferentes publicos favoraveis a eles. Nisso, ndo ha problema algum.
O problema surge quando um “theatrum politicum” Gomes, 2004) é montado
para manipular o processo de produgao da opinido publica, fruto do debate e da
livre considera¢ao de opinides entre os individuos e potenciais eleitores.

Embora Mainier e Rosa (2012) afirmem que “nem sempre a informagao
fornecida ao cidaddo é correcta ou completa”, Monteiro (2009) enfatiza que
a aplicacdo da comunicagdo publica visa responder a uma obrigacio que
as institui¢des publicas tém de informar o publico; estabelecer uma relagao
de dialogo de forma a permitir a prestacdo de servico ao publico; apresentar
e promover os servicos da administragdo; tornar conhecidas as instituigoes
(comunicagao externa e interna); divulgar acgdes de comunicagdo civica e de
interesse geral e integrar o processo decisério que acompanha a pratica politica.

Como respostas estratégicas aos desafios da institucionaliza¢do do novo
paradigma de governagdo descentralizada em Mog¢ambique, os principios da
comunicag¢do publica que os 6rgaos estatais em Mog¢ambique devem observar
sdo os organizados por Medeiros e Chirnev (2021), que sdo os seguintes
: garantir o acesso amplo & informagao, fomentar o dialogo, estimular a
participagdo, promover os direitos e a democracia, combater a desinformagao,
ouvir a sociedade, focar no cidadao, ser inclusiva e plural, tratar a comunicag¢ao
como politica de Estado, garantir a impessoalidade, pautar-se pela ética e
actuar com eficacia.
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3. Comunicac¢do publica e Accountability na institucionalizacio do novo
paradigma de governacao descentralizada

O processo de descentralizacdo em Mogambique equipara-se as
metamorfoses politicas e administrativas que sdo caracterizadas a partir da
necessidade da democratizacdo dos Estados, reforma equilibrada do sector
puiblico e outros, que marcaram alguns paises da Africa subsaariana, na década
de 90. Assim, com a aprovacio da Lei dos Orgdos Locais do Estado — LOLE
(Lei 8/2003), as reformas de descentralizagao administrativas deram origem a
uma série de Instituicdes de participacdo e consulta comunitaria (Conselhos
Locais), visando a integragcdo das populagdes locais na busca de solugbes para
o melhoramento das condi¢gdes de vida a nivel local. Além disso, a partir de
2006, o governo central atribuiu aos distritos, anualmente, fundos adicionais
destinados ao financiamento de iniciativas locais.

Para Weimer e Bueno (2020), o novo paradigma veio dar a Mogambique um
quadro uniforme e coerente para governos subnacionais democraticamente eleitos
(para além dos governos municipais existentes, criados a partir de 1997). Do ponto
de vista institucional, este tipo de descentraliza¢do democratica caracteriza-se por
um lider executivo eleito que dirige um conselho executivo, e uma assembleia
multipartidaria sensacional? eleita. Estas instituigdes sio conjuntamente referidas
como Orgaos de Governagio Descentralizada do Provincial OGDP e Orgaos de
Governagao Descentralizada do Distrito (OGDD).

No ambito da comunicagdo publica e accountability como respostas
estratégicas aos desafios da institucionaliza¢do do novo paradigma de governagao
descentralizada em Mogambique, a comunicagdo publica nao foi encarada
como um método basico do Governo mog¢ambicano na auscultagdo e procura
de melhores vias para a satisfacdo das necessidades das populagdes, fazendo
com que elas mesmas se envolvessem na tomada de decisdes. Presume-se que no
novo paradigma de governac¢do descentralizada é dever do Estado e do governo
manter uma comunicagao por via de mao dupla com seus cidaddos. No entanto,
0 governo mog¢ambicano ndao se ocupa no desempenho de fung¢des basicas
comunicativas, nem para os cidaddos nem para organizagdes da sociedade civil.

No contexto da institucionaliza¢do do novo paradigma de governag¢ao
descentralizada, a comunicagdo publica é necessdria na medida em que
garante que os planos governamentais sejam instituidos através de um processo
comunicativo das instancias da sociedade que trabalham com a informagao
voltada para a cidadania. A comunica¢do publica é uma ferramenta pouco
utilizada pelos 6rgaos estatais devido a diversidade cultural e défice de estratégias
eficazes de comunica¢dao publica. A ndo aplicagdo da comunicagdao publica e
accountability em termos praticos, segundo Brito (2009), “denota a exclusao de
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uma grande parte da populagdo rural dos beneficios da representacdo politica a
nivel local”.

Ressalta-se que, na implementagdo da governagdo descentralizada, os
responsaveis pela implementagdo e monitoramento deste novo paradigma devem
considerar o processo comunicagdo publica e accountability como ferramentas de
aproximacgdo entre o Estado e os cidaddos. A ferramenta da comunicagdo publica
pressupde a publicidade dos actos do governo. No entanto, observa-se que na
concep¢ao de implementagdo do paradigma de governagdo, a divulgacao sobre
as instituigdes emergentes, atribuicdes e competéncias dos 6rgaos da governagao
descentralizada ndo foram divulgadas de modo que fossem conhecidas pelos
usuarios dos servigos publicos.

Analisando os pressupostos da aplicabilidade da comunicacdo publica
no contexto do novo paradigma de governagdao descentralizada, Secchi (2009)
denota que, na institucionaliza¢do de qualquer paradigma de governac¢do, os
orgaos estatais devem estabelecer mecanismos de coordenacdo de actores estatais
e ndo estatais nas operagdes de governo de modo a promover transparéncia,
objectividade e participagdo social de todos os actores.

A adopg¢do da comunicagdo publica e accountability permite que o governo
mog¢ambicano adopte praticas democraticas e de gestdo adequadas que ajudam
os orgaos e instituicdes criados como resultado deste modelo de governacao,
a melhorar as suas condi¢des de desenvolvimento econdmico, social, cultural
e ambiental. Por essa razdao, o modelo de “Boa Governagdao Publica” neste
contexto de governacao descentralizada é a combinacdo de boas praticas de
gestdo publica na arena governamental.

Analisando os pressupostos da comunicagdo publica e accountability,
o novo paradigma de governaciao descentralizada em Mog¢ambique é uma
tentativa de mudancas nas relagdes de poder entre o Estado no cenario nacional,
provincial, distrital e das localidades, baseando-se na experiéncia similar do
passado. Neste ambito, a comunica¢ao publica e accountability sdo ferramentas
essenciais na distribuicdo de atribuigdes, na denominagdo dos governos,
publicidade da localizagdo geografica das instituicdes criadas como resultado
das mudancas do poder publico do Estado. Apresenta-se, nesse rol de direitos,
0 acesso as informagdes publicas. Partindo do pressuposto de que todo o
cidadao bem informado estara mais apto a conhecer e reivindicar outros direitos
fundamentais, como educagdo, seguranga e saude, faz-se necessario o estimulo
cada vez mais cedo a essa pratica, com vista a formacgdo de cidadaos criticos,
ciente dos seus direitos e deveres. Em Mog¢ambique, o exercicio do Direito a
Informagao encontra-se plasmado na Lei n.° 34/2014 de 31 de Dezembro.

A comunicagao publica e accountability sao necessarias visto que 0 processo
de governacdo local é concebido actualmente de forma multidimensional,
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representado pelo tripé economia, sociedade e meio ambiente; faz-se necessario
conhecer as especificidades desse espagco para o planeamento das acgdes,
levando em consideracdo as suas caracteristicas, com énfase na qualidade de
vida dos individuos que o integram e na constante busca da sustentabilidade e
da igualdade social.

No ambito da governagdo descentralizada, a comunicag¢do publica
e accountability permitem a troca de informagdes de interesses gerais. Duarte
(2007) afirma que, quando ha oferta dos mais diversos canais ao cidadao, e este
interage com o Estado, a comunica¢ao publica cumpre o seu papel, devendo
ser compreendida com sentido mais amplo do que dar informagdo. Santos
e Gongalves (2017) afirmam que, diante do novo cenario politico do pais, a
comunicagdo governamental assumiu, ou deveria ter assumido, o sentido de
informar o cidaddo, com foco no interesse publico e no estimulo a participagao
directa, para a formagao de uma sociedade cidada e democratica.

Em sociedades democréticas, a comunicag¢do ocupa o eixo central, pois
existe a necessidade do acesso a informacio voltada a construcdo da cidadania.
A propria nogdo de cidadania, compreendida de forma mais activa, participativa,
como o livre exercicio de direitos e deveres, so se torna possivel quando se tem
acesso a informacdo. Nesse complexo cenario, segundo (Branddo, 2007), a
comunicagdo publica e accountability sao hoje um integrante politico importante
e é parte constituinte da formag¢do do novo espago publico.

Na institucionaliza¢do do novo paradigma de governagdo descentralizada,
a comunicag¢ao publica e accountability dividem-se em cinco categorias, todas
tendo a informag¢do como objectivo: responder a obrigacdo que as instituigdes
publicas tém de informar o publico; estabelecer uma relacdo de didlogo de
forma a permitir a prestacao de servigo ao publico; apresentar € promover os
servicos de administracdo; tornar conhecidas as instituicbes (comunicagiao
externa e interna); e divulgar acgdes de comunicagdo civica e de interesse geral.
Para Zemor (1995), a essas cinco modalidades acrescenta-se, naturalmente, a
comunicagao do processo decisorio que acompanha a pratica politica.

Analisando as fungdes da comunicagdo publica e accountability no novo
paradigma de governagdo descentraliza, compreende-se que as institui¢des
publicas mog¢ambicanas ndao tém cultura de didlogo e disponibilizacdo
de informagdes, no mesmo ambito, faz-se a promog¢do dos servigos da
Administragao Publica, nota-se que ao instituir a governagdo descentralizada,
o Estado mog¢ambicano ndo criou estratégias comunicacionais abrangentes
que demonstrem as institui¢des criadas como resultado do novo figurino
de governagdo. Portanto, ha pouca capacidade de divulgacdo das acgdes,
informagdes e politicas do Estado.
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4. Comunicacdao publica e Accountability na modernizacio do Estado
mog¢ambicano

As discussdes sobre a modernizacdao do Estado estiveram no centro dos
debates desde os anos 1930. Neste contexto, buscava-se identificar as razdes do
subdesenvolvimento e encontrar solugdes para os entraves enfrentados pelos
paises do entdao chamado Terceiro Mundo. Para Souza (2017), o diagndstico
era o de que as principais razdes do subdesenvolvimento seriam enddgenas aos
proprios paises: baixa escolaridade da populagao, elites conservadoras, estrutura
agraria tradicional, auséncia de infra-estrutura etc.

Nos Estados democraticos como é o caso actual de Mog¢ambique, os
governos devem promover a transparéncia dos seus actos, através da prestagao
de contas continuada e do estreitamento das relagdes entre Estado e sociedade.
Bobbio (1986) afirma que esta relacdo, trata-se, do caracter publico dos governos,
que permite aos governados acompanhar os governantes, qualificando os
regimes democraticos.

Em Mog¢ambique, a ideia de modernizacdo do aparato estatal ganhou
espago em 1990, com a aprovagdo da nova constitui¢ao e consolida¢ao do modelo
politico e econémico assumido, seguida da implementacdo da Estratégia Global
da Reforma do Sector Publico de 2001-2011. Antes de 1990, as estratégias,
politicas e planos implementados pelo governo mogambicano tinham em vista
a reconstrugdo do Estado, consolidagao dos ganhos da independéncia nacional
e estabelecimento de estratégias contextuais para a satisfagdo das necessidades
colectivas. Apesar de o governo mog¢ambicano empenhar-se na implementagao
de planos, politicas e estratégias de afirmacao e reafirmacao dos direitos e deveres
dos cidaddos e promover a transparéncia, constata-se que 0 mesmo mantém
estruturas oficiais de comunica¢do, empenhadas na produ¢ao de informagdes
jornalisticas e institucionais, de propaganda e acgdes estratégicas, na manutengao
de midias proprias e na ocupagdo de espagos em Midias publicas e privadas.

A aplicagdo da comunicagao publica e accountability na modernizagao do
Estado mog¢ambicano permite a criagao de fungdes basicas através das quais
munird o Estado de estratégias para sustentabilidade de politicas publicas.
Estas fungdes, no entender de Zémor (1995), sdao de: a) informar (levar ao
conhecimento, prestar contas e valorizar); b) ouvir as demandas, as expectativas,
as interrogacgdes e o debate ptblico; ¢) contribuir para assegurar a relagdo social
(sentimento de pertencer ao colectivo, tomada de consciéncia do cidaddo
enquanto actor); d) e acompanhar as mudangas, tanto as comportamentais
quanto as da organizagdo social.

Apesar das funcionalidades proporcionadas pela comunicagdo publica e
accountability na modernizagdo do Estado, compreende-se que a comunicagao
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publica e accountability sao libertarias e sao elementos de dominagado e ocultagdo da
verdade. A bilateralidade da comunicagao publica e accountability é caracterizada
pela existéncia de um emissor e um receptor. Halbwachs (2003) afirma que tanto
0 governo quanto os cidadaos podem apresentar-se Como emissores e receptores,
ou seja, o governo deve saber ouvir e fornecer informagdes como também os
cidaddos. Isto significa que, além dessa comunica¢ao por parte do governo com
a sociedade, ha também a comunica¢ao da sociedade com o governo. Canais de
comunicag¢ao tém sido criados e difundidos para saber o que os cidadaos querem
e precisam falar e/ou reclamar para o governo.

A comunicagao publica e accountability estao directamente relacionadas
a interagdo e ao fluxo comunicacional com assuntos que tenham relevancia
para a sociedade. Elas tém abrangéncia em tudo o que esta ligado ao Estado,
ao governo, as empresas publicas, sociedades de economia mista, terceiro
sector e demais lugares onde estdao aplicados recursos publicos. Os governos
sao os maiores produtores e consumidores de dados e informagdes do mundo
contemporaneo. Sao informagdes de caracter publico que, além de prestarem
contas e de colaborarem para o debate publico. A aplicagdo da comunicagdo
publica e accountability como ferramenta de dominacgado e ocultagdo da verdade,
isto ¢, o governo faz a divulgagdo de suas acgdes, em tom persuasivo, com a
utilizagdo dos meios de comunicagdo de massa, como canais prioritarios para
a circulacao das mensagens. Neste ambito, a comunicacao que prevalece nas
acgcOes comunicativas governamentais é a educativa, sobretudo na area da satde.
Nota-se nesse tipo de campanha 0 mesmo tom persuasivo citado anteriormente
e 0s mesmos canais de comunicac¢ao.

Um dos principais fundamentos da comunicagdo publica e accountability
na moderniza¢do do Estado ¢ a garantia de acesso dos cidaddos as informagdes
colectadas, produzidas e armazenadas pelas diversas agéncias estatais. Por
garantia, entende-se aqui ndo apenas o reconhecimento de uma prerrogativa,
mas também o provimento de meios e condigdes para a efectivagao desse acesso.
Na optica de Cepik (2000), as duas dimensdes, na medida em que se realizam
socialmente, conformam o chamado direito a informacao.

Em Mogambique, o acesso a informag¢do publica ainda constitui um
desafio, por exemplo, a implementacio da Tabela Salarial Unica aprovada
pelo Decreto n.° 29/2022 de 9 de Junho. No ambito da implementacao desta
tabela na fungdo publica mogambicana, foram veiculadas varias informagdes,
criavam duavidas para alguns funcionarios e agentes do Estado e aumentavam a
expectativa para outros. Note-se que a observancia dos preceitos da comunica¢ao
ptblica na implementagio da Tabela Salarial Unica reduziria a ma interpretag¢io
em relacao aos beneficios e perspectivas de aumento salarial.
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Assim, compreende-se que a comunicagdo publica, no ambito da
modernizagdo do Estado em Mogambique, tem a fungao de legitimar os processos
comunicativos de responsabilidade do Estado e governos. Esta legitimacgdo
permite que os cidaddos aceitem as decisdes, politicas e formas de actuagdo
do governo e da Administracao Pablica. Noutro ponto de vista, as limitagdes
da governacdo descentralizada em Mogambique residem na exclusdao de grupos
politicos e sociais no processo de planificacdo. Portanto, factores de exclusdao
podem deixar os diferentes sectores locais fora das decisoes, de deliberagao e da
gestdo do desenvolvimento social. Este facto reduz o controlo dos individuos e
dos sectores vulneraveis da sociedade sobre os 6rgaos de poder local. Canhanga
(2007) diz que no mesmo contexto ha manipulagio de prioridades e preferéncias
dos cidaddos em beneficio dos desejos das elites politicas locais e monopolio do
poder sobre o processo de planificagao participativa.

Por fim, como entende Weimer & Bueno (2020), compreende-se que o
processo de reforma produziu um sistema complexo de formas descentralizadas,
isto é, democraticamente descentralizadas e desconcentradas, de governos
sub-nacionais, com competéncias parcialmente sobrepostas e uma énfase no
controlo centralista através de Representantes do Estado instalados em todos
os niveis sub-nacionais de governo e administragcdo publica. A nivel provincial,
isto resulta no que pode ser referido como uma forma de governo bicéfalo, quer
dizer, um governo de um corpo com duas cabegas.

5. Consideracoes finais

O estudo ocupou-se da analise e aplicagdo da comunicagdo publica e
accountability: respostas estratégicas aos desafios da institucionaliza¢do do novo
paradigma de governacdo descentralizada em Mogambique. No decorrer da
pesquisa, notou-se que a comunica¢ao publica é qualificadora da democracia.
A sua pratica oferece informag¢des necessarias ao debate publico, incrementa os
mecanismos de participagao social e favorece o acompanhamento dos governos
por parte da sociedade.

A aplicagdo da comunicagao publica e Accountability: respostas estratégicas
aos desafios da institucionalizagio do novo paradigma de governagido
descentralizada em Mog¢ambique gera informagdes de inegavel interesse publico,
que sdo produzidas a partir do investimento de recursos publicos e estao sob a
guarda do Estado. A comunicag¢do é uma das principais fontes de informac¢do
sobre os governos democraticos e os locais governados. Na institucionaliza¢iao do
novo paradigma de governagdo descentralizada, a comunicagao publica legitima
a actuagdo do governo perante a populagdo. Um dos exemplos da legitimidade é
a expectativa do publico quanto a escolha de um candidato politico.
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A CONSOLIDACAO DA
DEMOCRACIA EM MOCAMBIQUE:
OS DESAFIOS E AVANCOS DO DIREITO A
MANIFESTACAO PUBLICA

Isidoro Valia
Inocélio Ussivane

1. Introduc¢ao

Este capitulo tem como tema: A consolidagdo da democracia em Mogambique:
os desafios e avancos do direito @ manifestacdo Publica. A consolidagcdo da
democracia em Mog¢ambique tem sido um tema de grande relevancia e interesse,
especialmente no que diz respeito ao direito a manifestagdo publica. Assim,
abordado numa perspectiva da Sociologia pragmadtica, procuramos pensar
a democracia em Mogambique através duma analise de duas manifestagdes
populares: as que ocorreram no contexto das homenagens ao falecido rapper
Azagaia, no ano de 2023, e as que se deram em protesto aos resultados das
Sextas Eleigdes Autarquicas, também no ano de 2023.

Em Mocgambique, apesar do reconhecimento constitucional do direito
a manifestacdo, a sua efectivagdo tem enfrentado desafios significativos, como
detengbes arbitrarias, violéncia fisica contra os participantes e restrigdes a
liberdade de expressdo. Desse modo, num contexto de desafios significativos
para a constru¢dao de uma sociedade democratica, o presente estudo visa
analisar o cenario mog¢ambicano em relagdo ao direito a manifestagao publica,
identificando as dificuldades na efectivagio de tal direito, os desafios enfrentados
pelos manifestantes, as lacunas na legislacdo e o impacto no alcance de uma
democracia assente no dia-a-dia dos individuos.

Partimos do pressuposto que a democracia é um sistema que se baseia
na participagdo de todos, em ac¢des mais do que em leis e institui¢es politicas.
A democracia € constituida por acgdes quotidianas, pela liberdade de expressar
posigdes e visdes do mundo como um caminho de construir instituigdes que
possam ser capazes de responder aos anseios de membros de uma determinada
sociedade. As manifestagdes, como forma de expressao de sofrimentos e de
critica, sdo um termémetro para medir a eficacia das institui¢des politicas dos
sistemas democraticos. Assim, partimos do principio que uma sociedade que se
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pretenda democratica tem os seus alicerces, antes de tudo, no organismo social,
ndo, exclusivamente, na sua expressdo politica. Ou, como apontam Baquero e
Castro citados por Namuholopa e Oliveira (2021, p. 693), “a democracia nao
se limitaria a existéncia de determinadas regras, procedimentos e ritos, mas a
qualidade a ela inerente”. Como forma de orientagio teodrica, baseamo-nos na
perspectiva de John Dewey, o qual defende a ideia de uma democracia radical,
que se pauta pela critica continua, que possibilita o melhoramento das instituigdes
e em autores que se inserem na denominada Sociologia pragmatica da critica.
Com base nisso, procuramos mostrar a importancia das manifestagdes publicas
e os principais desafios enfrentados em Mog¢ambique para o alcance de uma
sociedade que se quer democratica.

Temos como objectivo geral contribuir para o fortalecimento da
democracia em Mog¢ambique, através de uma analise que defende a necessidade
da participagdo civica e da liberdade de expressdo. Especificos: i) Examinar
a legislacdo mogambicana relacionada ao direito de manifestacdo publica; ii)
Analisar as manifestagdes publicas em Mogambique como forma de expressao
democratica; iii) Identificar os principais desafios enfrentados pelos manifestantes
em Mogambique para pOr em pratica os seus direitos.

2. A democracia: processo de construg¢ao e os seus reveses

Apbs um processo, relativamente longo, de colonizagdo portuguesa,
Mogambique alcangou a independéncia a 25 de Junho de 1975. A independéncia
foi alcangada por meio de uma guerra orientada pelo entao movimento Frente
de Libertacao de Mogambique (FRELIMO), partido que até a actualidade se
mantém no poder. Logo apds a independéncia, em 1977, no III Congresso da
FRELIMO, o pais adopta a ideologia Marxista-Leninista, portanto, socialista.

O projecto politico do Estado mogambicano durante o periodo socialista
foi baseado numa sociedade homogénea, fundada em principios colectivistas.
Nesse sentido, o Estado “reprimiu suas identidades [a dos mogambicanos], limitou
sua autodeterminagdo e reiterou sua subordinagdo a um poder central — o governo da
FRELIMO”. (Muhale, 2022, p. 86). Era, portanto, um Estado gerido por um
partido unico, a FRELIMO, o qual se pretendia o guia dos destinos de todos os
mog¢ambicanos. Isso resultou num descontentamento por parte de certos grupos,
0 que resultou numa guerra civil, pois,
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Em termos estruturais, materiais e econdémicos, o conceito do estado,
enquanto agente exclusivamente responsavel pelo desenvolvimento
econdmico nacional, provou ser um fracasso. O estabelecimento de
aldeias comunais e a consequente recolocagdo de populagdes a forga,
despoletaram forte resisténcia por largos sectores da populagdo rural [...]
A exclusdo era o sentimento de largos segmentos da populagdo, face a
um sistema politico que incluia caracteristicas patrimoniais, tornando o
estado numa fonte de acumulagdo de privilégios e recursos materiais para
os que a ele tinham acesso (Lala; Ostheimer, 2004, p. 4-5).

O pais enfrentou dezasseis anos de guerra civil, desde 1977, levantada
pela Resisténcia Nacional de Mo¢ambique (RENAMO) contra o governo da
FRELIMO. A FRELIMO abdicou do marxismo-leninismo em 1989, no seu
5° Congresso. Em 1990, o Estado assume o multipartidarismo, uma social-
democracia. Como consequéncias dessas mudangas efectuadas pela FRELIMO,
chega-se ao Acordo Geral de Paz (AGP) em 1992.

Assim, das varias mudangas que a nova Constituicdo da Republica (2004)
assumiu, interessam-nos duas. A primeira diz respeito ao Artigo 78, que aponta que
“as organizagdes sociais, como formas de associagdo com afinidades e interesses
proprios, desempenham um papel importante na promog¢ao da democracia e na
participagdo dos cidaddos na vida publica, e a referente ao Artigo 51, que especifica
que “todos os cidaddos tém direito a liberdade de reunido e manifestacdo nos
termos da lei”. Portanto, a constituicdo permite a liberdade de expressdao. Mas,
como iremos demonstrar mais adiante, a lei ndo é garantia de uma sociedade
democratica em Mogambique, pois, “embora Mog¢ambique possua um quadro
legislativo adequado para um Estado de Direito, verificam-se determinados
impedimentos na sua implementa¢do apropriada, em face de factores historicos,
culturais e institucionais existentes” (Lald; Ostheimer, 2004, p. 16). Isto é, a lei,
por si s6, nao ¢ suficiente para garantir uma sociedade democratica.

Apesar do que defende a Constitui¢do, o pais continua sendo palco de
repressoes e limitacGes de liberdades de grupos e individuos. Existe um extenso
abismo entre o que a lei apregoa e a experiéncia dos cidadaos mogambicanos.
Sobre esse aspecto, Ngoenha refere que esta instaurado em Mogambique a
“sociedade de medo, de controlo dos meios de comunicac¢ao e dos fazedores de
opinido a favor de propagandistas de dogmas; de controlo da justica; dos 6rgaos
eleitorais; do incremento de maquinas de guerra e de repressao” (Massimaculo;
Namuholopa; Oliveira, 2021, p. 698). Por sua vez, Cuco (2016) acrescenta que a
ideia de democracia em Mogambique, ao invés de incluir a populagdo, como o
principal actor do processo, exclui-a. Trata-se de uma democracia que contradiz
a légica democratica, que nao estda fundamentada na participagdo do povo
como base para o funcionamento das institui¢des politico-sociais. Portanto,
criar obstaculos a participacdo do povo seria, como apontam Massimaculo,
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Namuholopa e Oliveira (2021), inibir os factores que permitiriam a efectivagdao
da propria democracia.

Varios sdo os factores que estao em contramao com a ordem democratica
de Mog¢ambique. Contudo, o impedimento as manifestagdes populares tem sido
uma das principais demonstragdes da distancia entre o constituido legalmente e
0 que ocorre na pratica quotidiana. Elas tém sido alvo de repressao policial em
varios contextos da vida politica do pais.

O espago politico mogambicano, historicamente, nunca foi favoravel para
manifestagdes populares, por conta do regime socialista que estd na origem da
constituicdo do Estado. O socialismo em Mog¢ambique, na sua versao de partido
unico e centralizagdo do poder, ndo estava aberto as opinides para além daquelas
que emanavam daquele que era considerado o guia do povo, a FRELIMO, pois,
“a Constitui¢ao de 1975, aprovada as vésperas da Proclamagao da Independéncia
nacional, [...] consagrava a FRELIMO como a forga dirigente do Estado e da so-
ciedade mogambicana” (Idem, p. 690). Todas as reivindica¢des ou criticas contra
o sistema eram consideradas reacionarias. Portanto, “durante esse periodo de
governo do partido tnico e de regime “socialista”, os direitos foram limitados,
as liberdades foram aparentes e a repressao evidente.

Assim, Mogambique po6s-colonial estava marcado por um regime que
entendia “que acreditavam que a igualdade politica por si s6 garantiria todo
o0 bem a todos os homens” (Addams, 1892, p. 2), isto é, que o Estado podia
ser a garantia da felicidade de todos, determinando o que era bom e melhor
para o povo. Isto ndo deixava de ser uma visdo parcial, visto que um grupo
de individuos impunha a perspectiva do mundo aos outros, generalizando-a,
transformando-se num regime de dominagdo. A critica era vista como afronta
ao governo de partido tnico, o qual impunha os seus ideais como sendo os
melhores, sem ter em conta as individualidades, as diferencas, as quais sdo a
base de todas as sociedades.

Apo6s a instauragao do regime democratico e multipartidario, em 1990,
consagrou-se que “todos os cidadaos podem, pacifica e livremente, exercer o seu
direito de reunido e de manifestagao sem dependéncia de qualquer autorizagdao
nos termos da lei” (artigo 3, Lei n® 9/91 de 18 de Julho). Contudo, as
manifestagdes populares continuaram, por parte do governo, sendo reprimidas
e interpretadas como inoportunas para os interesses do Estado, embora a
sociedade civil entenda que, na verdade, sdo contra os interesses da elite politica
dominante, concentrada no partido dominante, a FRELIMO.

Na seccdo que se segue, iremos procurar mostrar que os manifestantes
recorrem a justificagdes (Boltanski; Thévenot, 1999) para levantar as suas criticas
em relagdo a como ¢é gerido o sistema politico mogambicano. Iremos focar-nos
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nas manifestagdes que ocorreram em Mogambique no ano de 2023, umas no
contexto da morte do musico Azagaia e outras no ambito das 6* Eleicdes
Autarquicas, as quais foram alvo de repressao policial.

A nossa analise esta baseada na perspectiva da democracia radical, no
ambito tanto do pragmatismo de John Dewey, como da Sociologia Pragmatica
da critica, no sentido de que os dispositivos democraticos s6 podem ser
aperfeicoados por meio da reagdo dos actores sociais. As suas reagdes sao O
critério de medicao da qualidade das instituicdes democraticas. Nesse sentido,
entendemos que as manifestagdes sao uma forma de expressdao de critica e de
sentimento de injusti¢ca. Partindo do principio de que os manifestantes tém as
suas justifica¢des e racionalidades para levantarem as suas criticas, entendemos
que elas precisam, num sistema democratico, ser acolhidas como possiveis
caminhos para o aperfeicoamento das institui¢oes.

3. Manifesta¢coes como expressio democratica

Nesta sec¢do, fazemos uma analise das manifestacbes como forma de
expressdo de critica. Seguimos as perspectivas tedricas de John Dewey e outros
pragmatistas que entendem a critica como uma ferramenta de aperfeicoamento
das instituicdes democraticas. Essa forma de perspectivar a democracia ¢
expressa no conceito de experiéncia, de John Dewey. Assim, experiéncia seria
a conjugacao de “um padecer e um agir, em um processo no qual ambiente e
ser se adaptam e se modificam mutuamente (Mendonga, 2016, p. 747), um agir
motivado pelo sofrimento, que visa a constante mudanca e melhoramento do
mundo, um mundo em constante transformagdo. Seria, assim, a democracia,
um sistema em que as transformagdes sao motivadas pela critica, a qual resulta
do sofrimento dos actores.

Nesse sentido, para que se resolvam problemas, a comunidade politica
precisa de estar em constante comunica¢do, visto que a comunicagio se
torna essencial para o processo de solugdo de problemas de todos. Assim, “a
comunicag¢do € o alicerce da comunidade politica, impulsionando um processo
de busca de solugdes coletivas para problemas sociais” (lbidem). Ainda na
perspectiva de Corréa; Dias (2016) tais problemas sdo produtores de rupturas,
criam descontinuidades num determinado processo de interagdo, trazendo a
superficie situa¢des desconfortaveis para os actores, levando estes a reflexividade,
manifestando os seus sofrimentos colectivamente.

As manifestagcdes sao, pois, a expressao colectiva de emogdes que
resultaram de rupturas. Por um lado, as criticas expressas nas musicas do musico
Azagaia eram o resultado de rupturas advindas de problemas na sociedade
mogambicana. Por outro lado, as manifestagdes no contexto das elei¢des sao, da
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mesma forma, o despertar de que as institui¢des politicas precisam de reformas,
de mudangas. Assim, “a reflexividade publica é promovida pelo didlogo ptblico,
que engendra o encontro de acg¢des criativas” (MENDONCA, 2016), é o que foi
demonstrado nos sucessivos debates produzidos pelas televisoes, pela sociedade
civil, pelos académicos, pelos partidos politicos, os quais foram impulsionados
pelas manifestacbes em Mogambique. Portanto, a solu¢do de problemas
demanda uma comunidade de investigadores, a qual € “realizada politicamente
por meio de publicos que buscam respostas coletivas para problemas partilhados.
Essa investigacao baseia-se em uma coopera¢ao comunicativa, que nao elimina
a competi¢do, mas a potencializa para fins comuns” (Mendonga, 2016, p. 752).
Assim, especialistas em matérias de Direito, de Ciéncia Politica,
Sociologia e membros da sociedade civil que trabalham com a questdo eleitoral
envolveram-se em uma série de debates discutindo tanto a questao das marchas
em homenagem ao musico Azagaia como as manifestagdes no contexto das
elei¢des de 11 de Outubro. Os debates publicos, portanto, sdo um caminho para
que se alcance um certo nivel de percep¢ao comum das solugdes mais adequadas.
Nesse sentido, a democracia “é uma manifestacdo politica da liberdade
humana e da transformacdo moral de uma associagdo que se repensa
permanentemente” (Mendonga, 2016). Deste modo, ndo podemos conceber a
democracia sem comunica¢ao, sem critica. As manifestagdes populares sao uma
expressdo de critica, uma forma de despertar a sociedade para um problema
de que individuos pertencentes a uma determinada sociedade sofrem. No caso
de Mogambique, sejam as manifestacdes fundamentadas na ideia de falta de
liberdade de expressdo ou elei¢des fraudulentas, baseados em verdades ou ndo,
tais protestos demandam atenc¢do e dialogo, tomando como principio de que
todas as criticas tém as suas “justificagoes” (Boltanski; Thévenot, 1999). Pois,

O que seria um romance ou um drama sem pessoas diferentes? eles sao
tecnicamente divididos em actos e cenas do drama em varias entradas e
saidas de todos os artificios da cena. Sdo justamente meios de dar aos
elementos o relevo que completa os objectos e episddios [...] Isto é, que
nenhum todo ¢ significativo para nds a menos que esteja constituido por
partes significativas em si mesmo, independentemente do todo ao qual
pertencem, ou, em outras palavras, que nenhuma comunidade significativa
pode existir se ndo for composta por individuos significativos (Dewey,
1980, p. 230).

Assim, os manifestantes precisam de ser vistos como parte significativa
no contexto da sociedade mog¢ambicana, como individuos que compdem a
sociedade, que fazem parte de todo o enredo do cenario da histéria do pais.
Embora eles pertengam a todo o conjunto de mogambicanos, os manifestantes, ou
grupos especificos de mogambicanos, tém demandas e pontos de vista proprios,
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os quais precisam de ser considerados. Se existe critica, existe um ponto de
vista que precisa de ser valorizado como advindo de “elementos significativos”
(Ibidem) que compdem o todo, que nao €, necessariamente, homogéneo.

Contudo, a repressao as manifestagoes, por parte das autoridades policiais
seria, assim, uma atitude anti-democratica, no sentido que é um obstaculo
para a comunicagao, esta que é “a transmissao de sentido [que] da corpo e
defini¢do a experiéncia, tanto do que ela expressa quanto de todos aqueles que
a escutam” (Dewey, 1980, p. 275). Assim, as manifestacGes sdo uma forma de
dar corpo a experiéncia, que foi marcada por uma contradi¢ao entre a teoria
e a praxis, no caso, entre o que diz a constitui¢do e o que ¢ a realidade vivida
pelos manifestantes. Desse modo, “uma exigéncia fundamental, que todo
sistema tedrico tem de satisfazer, consiste em estarem todas as partes conectadas
ininterruptamente e livres de contradi¢ao (Horkheimer, 1975, p. 126). Por outro
lado, como apontou Sousa (2016, p. 30), “a teoria deve ser revista ou modificada
quando ndo alcangou o resultado esperado. A experiéncia torna-se critério para
se afirmar ou negar determinada teoria que tem a pretensao de ser validada”.

Por um lado, existe uma contradi¢do entre o que diz a lei e a acg¢do das
autoridades, alguma mudanca tem de ser efectuada de modo que se ajuste a lei
ao comportamento de tais autoridades, pois a democracia deve estar para além
da sua expressao politica Addams, (1892), para além da formalidade. Ela deve
estar nas atitudes quotidianas dos cidaddos e das autoridades politicas. Deve
ser vivenciada pelas pessoas comuns. De contrario, manifestacdes e formas de
expressdo de critica e sentimentos de insatisfacdo, que desabrocham de situagao
de ruptura e de descontinuidade na vida de todos os dias dos actores sociais,
aparecerao como estratégias desesperadas de repor a normalidade. Nesse
sentido, partilhamos da ideia de Dewey, segundo a qual

O fim da democracia é um fim radical. Pois ele é um fim que ndo foi
adequadamente realizado em pais algum e em época alguma. Ele é radical
porque requer uma enorme mudanga nas instituigdes sociais, econémicas,
juridicas e culturais existentes. Um liberalismo democratico que nio
reconhece essas coisas no pensamento e na ac¢do nao tem consciéncia de
seu proprio significado e do que esse significado exige (Boydston, 1969-
1991, p. 298).

Do mesmo modo, as instituigdes democraticas em Mog¢ambique precisam
estar em constante processo de reconstru¢ao, de mudancga, de melhoramento.
Isso so é possivel através de uma acgao reflexiva por parte dos actores sociais,
de um questionamento constante da capacidade de resolugdo de problemas
por parte das instituicdes. Nao é possivel o aperfeicoamento dos dispositivos
democraticos sem a reacg¢ao do povo. Sendo que é sobre o publico que actuam
tais institui¢des, s6 pode ser por meio destes que se pode receber o feedback em
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relagdo a qualidade de funcionamento delas.

Ao reprimir-se as manifestagdes, esta-se, a0 mesmo tempo, recusando a dar
um passo em frente no melhoramento das instituigdes, uma negagao a democracia,
sendo que esta ndo esta baseada em formalidades politicas, mas na qualidade das
experiéncias dos individuos, pois sdo estes que, nas suas praticas, legitimam os
regimes, reconhecem o seu real valor. Sobre esse aspecto, Dewey aponta que

democracia significa ndo s6 os fins que até mesmo as ditaduras agora
afirmam ser seus fins, seguranca para os individuos e oportunidade para
seu desenvolvimento pessoal. Significa também uma énfase precipua nos
meios pelos quais esses fins devem ser cumpridos. Os meios aos quais ela
se dedica sdo as actividades voluntarias dos individuos ao invés da coer¢ao;
s30 assentimento e consentimento ao invés de violéncia; sdo a forca da
organizagao inteligente versus aquela da organizagdo imposta de fora e de
cima. O principio fundamental da democracia é que os fins de liberdade e
individualidade para todos apenas podem ser obtidos por meios que estejam
de acordo com esses objectivos (Boydston, 1969-1991, p. 297).

Nesse sentido, a democracia esta para além do que a lei pode dizer, ela
tem de fazer parte da vida dos individuos, das suas atitudes.

4. Desafios do direito a manifestacao publica em Mog¢ambique

O direito a manifestagao publica é um dos pilares fundamentais de uma
sociedade democratica, permitindo que os cidadaos expressem as suas opinides,
reivindiquem os seus direitos e participem activamente na vida politica e social
do pais. Em Mog¢ambique, esse direito é reconhecido pela Constitui¢do e por
diferentes leis e instrumentos legais, mas a sua efectivacdo tem enfrentado
desafios significativos.

A Constituicao da Republica de Mogambique, promulgada em 2004, no
artigo 48 refere que “a liberdade de expressdo e de reunido pacifica sdo direitos
fundamentais do cidaddao”. Como se depreende, a liberdade de expressdo é
essencial para o funcionamento saudavel de uma sociedade democratica, sendo
que ela permite que os cidadaos expressem as suas opinides, ideias e criticas
livremente, seja por meio da fala, da imprensa, da arte ou de outras formas de
comunicac¢do. Essa liberdade é fundamental para o debate publico, para a busca
da verdade e para a accountability dos governantes.

Mogcambique, sendo um Estado de direito e democratico, assegura a liberdade
de reunido pacifica que permite que os cidadaos se reinam em grupos para expressar
as suas opinides colectivamente, manifestar apoio ou protesto, e buscar accdes
colectivas para promover mudangas sociais ou politicas. Desde que seja pacifica e
respeitando os direitos dos outros, a liberdade de reunido é um instrumento poderoso
para a participagao civica e para fortalecer a voz das comunidades.

Apesar de o direito a manifestagio ser um direito consagrado na
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constitui¢do, ainda constitui um grande desafio em Mog¢ambique, visto que sao
varios os casos de violagao deste direito por parte das instituicdes com o uso da
forga policial; por outro lado, a extrema obrigatoriedade de autorizagdo para
o exercicio deste direito, como se refere a Procuradora Geral da Republica, na
sua comunica¢do a Assembleia da Republica: “o exercicio deste direito deve
respeitar a lei sobretudo ao aviso prévio as autoridades” (Da Silva, 2023).

O direito a manifestagdo publica em Mogambique enfrenta uma série
de desafios, incluindo restri¢des legais, repressdo estatal e criminalizagdo
da dissidéncia. Varios sdo os casos de clara violagdo deste direito, contudo,
destacamos as ultimas quatro: 1) actuac¢ao violenta da policia nas manifestagdes de
18 de Marg¢o, em homenagem ao rapper Azagaia, que morreu a 9 de Margo, e
que, por conta da violéncia policial, varios cidadaos ficaram feridos; a PRM
langou gas lacrimogéneo contra centenas de cidaddos das cidades de Maputo
e da Beira que se reuniam para homenagear Edson da Luz (Azagaia). Um
jovem, Inocéncio Manhique, perdeu um olho, uma mulher, Belarmina, morreu e
dezenas de cidadaos ficaram feridos. Foram detidas 22 pessoas nas duas cidades;
1) As manifestagdes pacificas que se seguiram as eleicdes autarquicas de 11 de
Outubro, onde a Policia da Reptblica de Mogambique (PRM), para reprimir as
manifestagdes, usou a forca, que culminou com o assassinato de um jovem de
16 anos no municipio de Chitre, na provincia de Cabo Delgado'?; iii) A 25 de
Janeiro, a policia de choque (UIR) e a policia canina impediram uma marcha
de 130 funcionarios do municipio da Namaacha, na provincia de Maputo, na
qual os manifestantes pretendiam protestar contra um atraso de cinco meses no
pagamento dos salarios; iv) No dia 14 de Agosto, a PRM bloqueou o caminho
a um camido que transportava apoiantes do candidato da Renamo a presidente
do Conselho Municipal de Vilanculo, na provincia de Inhambane, Joaquim
Quinito Vilanculo.

Os factos acima descritos, perpetrados pela violéncia policial, incluindo
0 uso desnecessario de gas lacrimogéneo e o disparo de muni¢des reais, sao
praticas usadas pelas institui¢cOes para a violagdo do direito a manifestagdo, o
direito de expressar ideias ou opinides. O caminho para uma maior protec¢ao
e respeito por esses direitos passa pela promog¢do do Estado de Direito, pela
garantia da independéncia do judicidrio e pelo fortalecimento das institui¢des
democréticas no pais. Essa garantia constitucional reflecte o compromisso do

12 Para a Amnistia Internacional, constitui uma “violagdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos”.“As acgdes que documentamos, incluindo o uso desnecessario de gas
lacrimogéneo e o disparo de munigdes reais, sdo a continuagdo de um padrdo de taticas
imprudentes e ilegais usadas pela policia de Mogambique contra os manifestantes”, cft.
https://www.amnistia.pt/mocambique-autoridades-devem-investigar-violencia-policial-
contra-manifestantes-pacificos/

121



ETICA E CIDADANIA

pais com os principios democraticos e com o respeito aos direitos humanos. No
entanto, a legislacdo que regula o exercicio desse direito pode impor algumas
restri¢des, como observado na Lei n® 8/91, de 18 de Julho, que trata das reunides
e manifesta¢des publicas em Mogambique.

Assim, a Lei n°® 8/91, de 18 de Julho - Lei de Reunides e Manifestagcoes
Publicas, estabelece as regras e procedimentos para a realizagdo de reunides e
manifestagdes publicas em Mog¢ambique. Ela define as condigdes em que esses
eventos podem ser realizados e os requisitos que os organizadores devem cumprir
para obter autorizagdo das autoridades competentes. De acordo com a Lei n°
8/91, para a realizagdo de uma manifestacdao publica, os organizadores devem
seguir uma série de procedimentos burocraticos e obter autorizagdo prévia das
autoridades competentes'3. Esses requisitos podem limitar a capacidade dos
cidaddos de exercerem o seu direito a manifestacdo de forma efectiva. Como
observa Chiziane (2017), essa legislacdo “impde uma série de limitagdes e
formalidades que, muitas vezes, dificultam ou impedem o exercicio do direito a
manifestagao publica”.

Além das restricOes legais, as manifestagdes publicas em Mogambique,
também, tém enfrentado a repressao por parte das autoridades. Em muitos
casos, a resposta do governo a protestos e manifestagcdes tem sido marcada pelo
uso excessivo da forga e pela violagao dos direitos humanos dos manifestantes.
Como destaca Amorim (2019), a repressao estatal contra manifesta¢des pacificas
tem sido uma preocupagdo constante em Mog¢ambique, com relatos de detengdes
arbitrarias, uso de gas lacrimogéneo e violéncia fisica contra os participantes.

Apesar dos desafios, tem havido avancgos significativos na protecgdao dos
direitos a manifestagdo publica em Mogambique. Organiza¢des da sociedade civil,
como a Liga Mog¢ambicana dos Direitos Humanos (LMDH), tém desempenhado
um papel crucial na defesa e promogao desses direitos, pressionando por reformas
legais e denunciando violagdes. Conforme observado por Matusse (2018), a
actuagdo da sociedade civil tem sido fundamental para garantir que o direito a
manifestagdo publica seja respeitado e protegido em Mogambique.

13 A observancia destes pressupostos nas manifestacdes € imprescindivel para a garantia da
ordem e seguranga publica, bem como o respeito pelos direitos fundamentais de outros
cidadaos, inclusive cidadaos nao participantes da manifestacdo”, declaragdo de Beatriz
Buchili- PGR, no segundo dia da apresentagdo no Parlamento da informag¢ido anual da
actividade do Ministério Publico. Cfr. Da Silva; Romeu;Violéncia a 18 de marco: PGR
mogambicana instaura processos. https://www.dw.com/pt-002/viol%C3%A Ancia-a-18-de-
mar%C3%A70-pgr-mo%C3%A7ambicana-instaura-processos/a-65382932
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5. Consideragoes finais

Diante da analise realizada sobre o direito a manifestagdao publica em
Mogambique, é possivel destacar a importancia crucial desse tema para a
consolidagdo da democracia no pais. Ao longo deste estudo, foi evidenciado
que, apesar dos avangos significativos na protec¢ao dos direitos a manifestagao
publica, ainda persistem desafios que impactam a efectivacdo plena desse
direito fundamental, que €, igualmente, um dos fundamentos de uma sociedade
democratica.

Entendemos que as sociedades democraticas sao o resultado de uma
construgdo continua. E essa construgdao sé é possivel por meio de rupturas
que se dao quando se esta diante de um problema que produz uma certa
descontinuidade nas relagdes sociais, 0 que produz uma atitude reflexiva que
leva a uma busca de solugdes comuns. Nesse sentido, entendemos que as duas
manifestagdes populares, tal como entende Dewey, sdo uma forma de critica, de
expressao de sofrimentos, em busca de solucdes. E, portanto, um sintoma de que
algo ndo esta bem nas instituigdes, de que existe uma contradi¢do entre aquilo
que se tem como ideal democratico para o pais e a praxis dos actores sociais.
Assim, nao se pode falar de uma democracia se os objectivos perseguidos pelas
leis ndo se coadunam com a experiéncia dos cidadaos.

As detenc0es arbitrarias, o uso de violéncia fisica e as restri¢cdes a liberdade
de expressao enfrentadas pelos manifestantes em Mogambique evidenciam
a necessidade de reformas legais e de ac¢bes concretas para garantir o pleno
respeito e protec¢ao do direito a manifestacdao publica. Nesse sentido, a actuagdo
da sociedade civil, representada por organizacdes como a Liga Mogambicana dos
Direitos Humanos, desempenha um papel fundamental na defesa e promogao
desses direitos, pressionando por mudangas e denunciando violagdes.

E fundamental que as autoridades mogambicanas estejam comprometidas
a assegurar o respeito aos direitos humanos, incluindo o direito a manifestacao
publica, conforme preconizado pela Constituicdo do pais. A compreensao dos
desafios enfrentados pelos manifestantes, a analise comparativa com padrdes
internacionais de direitos humanos e a elaboragdo de recomendag¢des para
aprimorar a proteccdo desse direito sdo passos essenciais para fortalecer a
democracia em Mogambique.

Portanto, é imprescindivel que haja um esfor¢o conjunto da sociedade
civil, das autoridades governamentais e de outros actores relevantes para garantir
que o direito & manifestagdo publica seja plenamente respeitado e protegido em
Mog¢ambique. Somente assim sera possivel promover uma sociedade mais justa,
democratica e participativa, onde a liberdade de expressao e a participagdo civica
sejam valorizadas e incentivadas em prol do bem-estar de todos os cidadaos
mog¢ambicanos.
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FRAUDE ELEITORAL

NAS ELEICOES AUTARQUICAS:
UM PROCESSO ACELERADO

A REGRESSAO DEMOCRATICA

Mauro Jaquis Jodo Tsandzane

1. Introducao

A pesquisa explora os desafios enfrentados na realizacdo de elei¢des em
Mog¢ambique, um pais com instabilidade politica e problemas socioeconémicos.
Centra-se especificamente na questdo da fraude eleitoral, discutindo os seus
antecedentes histéricos, padrdes e impacto negativo no desenvolvimento
democratico. Examina o papel dos partidos politicos e das institui¢des, as
estratégias de combate a fraude, o apoio internacional e apresenta estudos de
caso. Ao compreender o contexto e os efeitos da fraude eleitoral, enfatiza-se a
importancia de promover a transparéncia, a responsabilidade e a confianga para
fortalecer as bases democraticas de Mogambique.

Ainda, explora a gravidade deste problema e o seu impacto nas sociedades
democraticas. Discute os métodos utilizados, as consequéncias enfrentadas e as
possiveis solugdes para resolver esta questdo. A fraude eleitoral pde em causa
os elementos fundamentais da democracia, como a justi¢a, a transparéncia e
a igualdade de representagdo.'* O objectivo macro da pesquisa é aumentar a
sensibilizacdo para as ameacgas colocadas pela fraude eleitoral e incentivar
a tomada de medidas para proteger a integridade das eleicdes e defender os
valores democraticos.

O combeate da fraude eleitoral em Mog¢ambique exige varios desafios tais
como o melhoramento de infra-estruturas, a promog¢ao da estabilidade politica,
o0 incentivo a participagdo dos jovens e a garantia de elei¢Ges livres e justas.’> O
refor¢o dos quadros legais, o aumento da transparéncia e da responsabilidade, a
mobilizagdo de apoio internacional e a realizagdo de estudos de caso completos
sdo estratégias importantes para combater a fraude eleitoral. Ao implementar

14 LEHOUCQ, Fabrice (2003). “Electoral Fraud: Causes, Types, and Consequences.” Annual
Review of Political Science 6: 233-256. doi: 10.1146/annurev.polisci.6.121901.085655.

15 MAZULA, Brazdo. Mogambique: Elei¢Ges, Democracia e Desenvolvimento. Maputo:
Inter- Africa Group, 1995.
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estas abordagens, Mog¢ambique pode fazer progressos significativos na
promocgao de elei¢bes justas, no fortalecimento das instituigdes democraticas e
na salvaguarda da integridade do seu processo eleitoral.

2. Percepgao de Fraude Eleitoral

O bom senso sugere inicialmente que uma actividade é fraudulenta se o
seu perpetrador quiser que ela seja escondida do olhar ptblico. Comportamentos
manifestamente fraudulentos — como coagir os eleitores nas assembleias de
voto a votar no partido X ou encher as urnas com votos para o partido Y —
s30 coisas que apenas as suas vitimas querem que sejam divulgadas. Mesmo as
violagdes processuais, tais como uma assembleia de voto que abre tarde e fecha
mais cedo ou ndo publicita a sua localiza¢ao antes do dia das elei¢Oes, parecem
fraude porque o acusado preferiria que ninguém soubesse destes factos. Tanto
os actos flagrantemente coercivos como as irregularidades eleitorais também sao
fraudulentos porque podem alterar os resultados eleitorais.

Assim, além de ser ocultado e potencialmente afectar os resultados eleitorais,
um acto ¢ fraudulento se infringir a lei. Na verdade, os partidos fazem de tudo para
fazer as coisas no escuro, precisamente porque estdo a fazer algo errado, antes ou no
dia das elei¢des. Estdo a aproveitar-se da maquinaria legal do processo eleitoral para
roubar uma eleig¢do que acreditam ndo poder vencer de forma justa. Uma vantagem
fundamental de uma concep¢do legalista da fraude é que ela permite avaliar a
localizag¢do das fronteiras entre a actividade politica aceitavel e a inaceitavel. Na
verdade, os etnografos da fraude eleitoral precisam de justapor o que os cidadaos e
os partidos acreditam ser moralmente repreensivel com o que ¢ legalmente possivel
para compreender porque é que, em determinados locais e momentos, muitas
actividades ja nao sao consideradas apropriadas para ganhar uma eleigao.

Uma linha de percep¢do da fraude estuda as causas e a dindmica da
fraude eleitoral. Por que as eleigbes sdao legitimas em alguns municipios
enquanto noutros sao propensas a fraude? Que estratégias de fraude utilizam
os governantes e os partidos da oposicdo para fraudar? Abordagens anteriores
ao estudo da fraude concentram-se em métodos de deteccdao e estratégias de
medi¢ao (Kanyinga, Long; Ndii, 2010; Rozenas, 2017; Moraski, 2022), ou tentam
reduzi-la (Tausanovitch e Warshaw, 2014). Estes estudos centram-se menos nas
estratégias de manipulacdo e nas ligagOes entre fraude e violéncia. Por mais que
os eleitores expressem nas urnas o desejo de reformas politicas e de melhores
politicas econoémicas, os politicos podem empregar estratégias para subverter
a vontade popular, especialmente quando sabem que a identidade étnica sera
insuficiente para garantir a sua reeleicdo. A fraude eleitoral desempenha um
papel critico no bloqueio da manutengio da responsabilidade politica.
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3. “0 voto decisivo foi o voto roubado”

Os profissionais da gestdo eleitoral geralmente entendem que as fontes
de dados independentes sao a melhor forma de verificar os resultados reais, a
fim de medir e combater a fraude. Isso pode incluir pesquisas de boca de urna
ou tabulagdes paralelas de votos (PVTs) — trata-se de uma contagem efectuada
com base nos editais, que sao assinados e carimbados pelos membros da mesa
de voto.!s

Em Mogambique, a lei exige que sejam afixados na porta da mesa de
voto e que sejam entregues copias aos representantes dos partidos politicos e
aos observadores, logo que a contagem termine. Estes documentos tém estatuto
legal (CIP — Boletim das eleigdes 172, 2023). Sao apresentados neste subcapitulo
quatro exemplos do processo de tabulacao paralela de votos durante as eleigdes
autarquicas de 2023:

Tabela 1: Contagens paralelas feitas pela CNE, Sociedade civil e
pelos partidos politicos na Cidade de Maputo

Cidade de Maputo
Inscritos!’ Votantes'® MDM"Y RENAMO FRELIMO Outros?
—— 597,723 375,053 23,760 198,207 132,850 3,935
63% 7% 55% 37% 1%
CNE 635,287 412,564 24,365 135,411 235,506 5,214
65% 6% 34% 59% 1%

Fonte: Elaborada pelo autor através dos dados obtidos no Boletim eleitoral 172 do CIP

Para Cidade de Maputo, os 97% do PVT indicam que 97% de todas as
assembleias de voto (mesas) estdo incluidas. (Os eleitores registados e os votos
na linha superior sdo os que se encontram nesses 97% das mesas de voto e,
portanto, ligeiramente inferiores ao total de todas as mesas de voto).2

A segunda entrada apresenta o resultado oficial, tal como anunciado pela
Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), a 26 de Outubro. Mais uma vez, por lei,

16 Process and results verification for transparency (prvt). Disponivel em: https://www.ndi.
org/pvt, consultado a 2 de junho de 2024.

17 Inscritos = nimero de votantes recenseados.

18 Votantes = niumero total de votos, e com % dos inscritos.

19 MDM = Movimento Democratico de Mogambique.

20 Outros — Partidos com menor expressao politica.

21 PVT = Apuramento paralelo dos votos pela sociedade civil.

22 CNE = Comissdo Nacional de Elei¢Oes.

23 CIP — Boletim das elei¢des 172, 2023. Disponivel em: https://www.cipeleicoes.org/wp-
content/uploads/2023/11/Boletim-das-eleicoes-172-1.pdf, consultado a 12 de margo de 2024.
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as comissoes eleitorais distritais/cidades (CDEs) somam os editais das mesas de
voto, que sdo enviados para a CNE, que tem a responsabilidade de anunciar os
resultados. Assim, os numeros do PVT e da CNE deveriam ser os mesmos, mas
manifestamente ndo o sdo, o que pode indicar uma eventual pratica de fraude
eleitoral .4

Quando olhamos atentamente para a tabela 1 de Maputo, podemos ver
que as comissdes eleitorais retiraram alguns votos da RENAMO e deram-nos a
RENAMO. Isto significa que a RENAMO perdeu mais de 60.000 votos. Além
disso, a participagdo eleitoral aumentou de 63% para 65%. Isso representa 2%
a mais, o que equivale a cerca de 13.000 eleitores. E estranho porque ninguém
viu estes eleitores no dia das eleigbes, mas todos supostamente votaram na
FRELIMO. Portanto, parece que pode haver mais de 73 mil votos falsos no total.

Tabela 2: Contagens paralelas feitas pela CNE, Sociedade civil e pelos partidos politicos na Matola

Matola
Inscritos Votantes MDM RENAMO FRELIMO Outros
PVT 582,150 343,907 18,595 190,433 110,536 3,946
59% 6% 59% 34% 1%
CNE 646,137 383,791 13,204 130,867 207,261 10,835
59% 4% 36% 57% 3%

Fonte: Elaborada pelo autor através dos dados obtidos no Boletim eleitoral 172 do CIP

Na Matola, houve mais um escrutinio eleitoral e a Renamo venceu de
acordo com os dados apresentados na tabela 2 pelo PVT. Mas o problema é o
seguinte: alguns dos votos da RENAMO acabaram misteriosamente indo para a
FRELIMO. Os nimeros sdo um pouco confusos porque faltaram alguns avisos e
os percentuais tiveram que ser ajustados. E como um quebra-cabeca matematico
tentar descobrir como mais de 85.000 votos mudaram de lado! E tudo um pouco
misterioso porque a contagem das elei¢des é mantida em segredo. Mas no final,
a RENAMO deveria ter vencido com cerca de 215 mil votos se tudo corresse
conforme o planeado. Curioso, certo?

Tabela 3: Contagens paralelas feitas pela CNE, Sociedade civil e
pelos partidos politicos na Cidade de Nampula

Nampula
Inscritos Votantes MDM RENAMO FRELIMO Outros
PVT 324,223 165,345 7,405 75,492 70,408 5,044
51% 5% 48% 44% 3%
CNE 327,235 165,302 6,757 65,985 82,258 3,887
51% 4% 42% 52% 2%

Fonte: Elaborada pelo autor através dos dados obtidos no Boletim eleitoral 172 do CIP

24 Ibidem
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Tabela 4: Contagens paralelas feitas pela CNE, Sociedade civil e pelos partidos politicos em Chitre

Chiure
Inscritos Votantes MDM RENAMO FRELIMO Outros
PVT 42,593 25,635 491 11,818 10,968 235
60,2% 2% 50% 47% 1%
CNE 43,600 27,098 479 11,766 12,503 257
62,2% 2% 47% 50% 1%

Fonte: Elaborada pelo autor através dos dados obtidos no Boletim eleitoral 172 do CIP

Na Cidade de Nampula, a Tabela 3 revela que a RENAMO perdeu
10.000 votos, o MDM perdeu quase 1.000 votos e os pequenos partidos
perderam 1.000 votos. Estes votos acabaram misteriosamente indo para a
Frelimo sem ninguém saber.

Em Chiudre, uma pequena cidade no sul de Cabo Delgado, a RENAMO
dominava. Mas nas ultimas elei¢des, as coisas ficaram um pouco complicadas,
0 PVT mostra claramente que a RENAMO foi reeleita.

Foi uma disputa muito acirrada, com a RENAMO vencendo por menos
de 1000 votos. Mas vejam s6: depois do encerramento das urnas, a participagcao
eleitoral subiu magicamente 2%. E entdo, do nada, 1.500 eleitores fantasmas
apareceram e todos votaram na FRELIMO. E adivinha? Isso foi suficiente para
fazer da FRELIMO a vencedora.

O mais estranho é que a contagem foi feita em segredo, sem registos.
Portanto, ninguém sabe como a Comissao Nacional de Elei¢cGes encontrou aqueles
1500 votos que ninguém nas mesas de voto tinha visto antes. Estranho, certo?

Em todos estes quatro casos, as alteracdes foram feitas a nivel local e
a Comissao Nacional de Eleicbes limitou-se a carimbar os resultados das
comissOes eleitorais municipais/distritais. Tanto a comissao eleitoral municipal
(CDE) como a nacional (CNE) fizeram alteragdes.

4. A magnitude e as consequéncias da fraude eleitoral no processo de
democratizacao

Quao comum ¢ a fraude eleitoral? Quao importante é isso? Embora grande
parte da investigacao sobre sistemas eleitorais nao reformados pinte um retrato
aproximado da fraude eleitoral, apenas alguns destes estudos tentam avaliar
0 seu peso na competicdo eleitoral. Esta é uma questao importante porque os
certificadores dos resultados eleitorais rejeitam frequentemente as alegagdes de
fraude alegando que as violagOes legais nao afectam os resultados.

Apresento em seguida trés formas flexiveis de avaliar a magnitude da
fraude eleitoral em elei¢Ges autarquicas:

a) Uma forma de avaliar a magnitude da fraude é corrigir o impacto da
fraude eleitoral no total de votos. O esforgo mais criativo e sensivel para
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avaliar o impacto da fraude é a analise estatistica — um método que
envolve o exame de dados e a avaliagdo do impacto da fraude através
de uma abordagem sistematica (Marconi e Lakatos, 2008). Ao utilizar
técnicas estatisticas, as organizacdes podem descobrir padrdes, tendéncias
e anomalias que podem indicar possiveis fraudes. Este método permite
uma avaliagdo abrangente do impacto da fraude, permitindo uma tomada
de decisdao informada e estratégias de prevengao eficazes (Cox, 1999)

b) Utilizar as contestagdes legais® apresentadas pelos partidos relativamente
aos resultados eleitorais é outra forma de avaliar o impacto da fraude
nos resultados eleitorais. Por outra, a analise dos desafios legais dos
partidos relativos aos resultados eleitorais ¢ um método valioso para
avaliar a influéncia da fraude nos resultados eleitorais. Ao investigarmos
os aspectos juridicos que envolvem os resultados eleitorais contestados,
podemos obter conhecimentos mais profundos sobre o impacto potencial
das actividades fraudulentas no processo eleitoral (Charnay, 1964). Esta
abordagem proporciona uma compreensao abrangente das complexidades
envolvidas na abordagem de alega¢des de fraude e na defesa da integridade
dos procedimentos democraticos.

¢) Uma forma de avaliar a magnitude da fraude eleitoral é reflectindo em
torno da proporg¢ao entre protestos de rua, ou chamados de conflitos pos-
eleitorais?®. Avaliar a magnitude da fraude eleitoral através de protestos
e conflitos pos-eleitorais ¢ um método comum utilizado por analistas
e investigadores politicos. Quando ocorrem manifestacbes massivas
em resposta a alegacbes de manipulacdo eleitoral, discrepancias na
contagem de votos ou irregularidades durante o processo eleitoral, isso
¢ indicativo de descontentamento e desconfianga generalizados entre a
populagdo (Schedler, 2002). Os conflitos pos-eleitorais, como a violéncia
ou a agitacao civil, realgam ainda mais a gravidade da fraude eleitoral a
medida que as tensdes aumentam e a estabilidade politica é ameacada.
Ao analisar a dimensdo, a intensidade e a duracdo dos protestos apos

25 De recordar que nas ultimas elei¢des autarquicas, a Renamo, maior partido de oposigdo,
entregou ontem a Procuradoria-Geral da Republica em Maputo, um recurso extraordinario
para a anulagdo do acérddo de validagdo das eleicbes autarquicas que validou a
vitéria da Frelimo, no poder, numa larga maioria dos 65 municipios do pais -https://
www.rfi.fr/pt/%C3%A1frica-lus%C3%B3fona/20231213-renamo-entregou-recurso-
para-a-anula%C3%A7%C3%A30-dos-resultados-definitivos-das-aut%C3%A 1rquicas.
Consultado a 13 de margo de 2024.

26 Durante as manifestagdes, dezenas de cidadaos foram feridos por baleamento da Policia
em diversos municipios, com maior destaque para as cidades de Nampula e Nacala, vila
de Angoche, em Nampula; Chiure, em Cabo Delgado; Gurue, Milange, na Zambézia e
Marromeu, em Sofala (ver mais nos boletins do CIP Elei¢Ges nr° 168, 169, 175, 180, 194,
196,197). Disponivel em: https://www.cipeleicoes.org/wp-content/uploads/2023/12/
Boletim-das-eleicoes-207.pdf. Consultado a 13 de margo de 2024.
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uma elei¢cdo, os especialistas podem avaliar o nivel de insatisfagio com

o resultado eleitoral e avaliar o impacto das praticas fraudulentas nas

instituicbes democraticas. A presenca destes indicadores sublinha a

importancia de abordar a integridade eleitoral para salvaguardar e garantir

a representacao legitima de todos os cidadaos.

No entanto, a fraude eleitoral pode reduzir a participagdo, contribuir
para o cinismo e, portanto, fabricar votos suficientes para inclinar a balanga a
favor de um partido. Dado que a fraude eleitoral pode ser decisiva em disputas
acirradas, o seu custo final pode ser o facto de minar a estabilidade democratica.
Independentemente de a fraude ser decisiva, ela encoraja os titulares e os
opositores a desacreditar as elei¢cdes e os seus resultados. Precisamente porque
¢é tao dificil determinar a eficacia da fraude eleitoral, a fraude eleitoral e a sua
dentincia corroem o corpo politico democratico.

5. Consideracoes finais

Primeiro, a fraude assume uma panoplia de formas. Varia desde violagdes
processuais da lei eleitoral (que podem ou nao ter a intengdo de distorcer os
resultados) até ao uso directo da violéncia para intimidar os eleitores e os
observadores eleitorais. Além disso, apenas uma minoria das acusagdes envolve
tipos flagrantes de fraude. Em segundo lugar, a fraude eleitoral ndo parece ser
decisiva em algumas coisas, embora impactem na credibilidade dos processos. A
colorida historia de Mogcambique na fabricagdo de votos provavelmente exagera
o seu papel na determinag¢do dos resultados eleitorais. A fraude, no entanto,
mina a estabilidade politica porque, em disputas acirradas, pode ser decisiva.

Mesmo quando as elei¢des ndo sao competitivas, a fraude eleitoral rouba
a credibilidade das eleigdes e, portanto, impede a consolidagdo das instituicdes
democraticas. Terceiro, a competi¢do politica molda o ritmo e a natureza da
fraude eleitoral. Os esfor¢os para roubar elei¢des aumentam com a desigualdade
social, mas a competitividade politica — que as institui¢cbes ajudam a moldar —
determina as estratégias de fraude eleitoral adoptadas pelos partidos.

Reflectir a fraude eleitoral ndo é facil porque se supde que ela permaneca
clandestina. No entanto, analisar a fraude eleitoral esta longe de ser impossivel.
Existe uma riqueza de material juridico sobre a natureza e a incidéncia da fraude
eleitoral.

Em regimes parcialmente livres ou hibridos como classificado o Estado
mogambicano (Freedom House, 2024)*" — estes sistemas em que os titulares
realizam eleigdes, mas manipulam as leis para obter vantagens partidarias

27 Freedom in the World 2024 narrative report for Mozambique. Disponivel em : https://

freedomhouse.org/country/mozambique/freedom-world/2024. Consultado a 13 de margo
de 2024.
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— dificultam o recenseamento eleitoral ou impedem os partidos da oposi¢ao
de observar o processo eleitoral ou a contagem dos votos, a fim de reduzir a
participagdo. Se as taxas de participagdao dos eleitores cairem, entdo fabricar
um punhado de votos podera ser suficiente para manter o poder, um facto que a
oposi¢ao ou os partidos regionais poderdao explorar a medida que as eleigdes se
tornam mais competitivas.

Finalmente, as hipdteses fazem parte da teoria mais ampla de que a
competicdo politica alimenta a fraude eleitoral. Na verdade, s6 a existéncia de
legislagdao anti-corrup¢ao e de comissdes eleitorais apartidarias pode impedir a
concorréncia de propagar todo o tipo de estratégias para vencer eleigoes.
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A CRISE DA ETICA PUBLICA DE
INSTITUICOES ELEITORAIS EM MOCAMBIQUE:
QUAL DIREITO?

Oliveira Alexandre Sitoe

1. Introduc¢ao

O presente trabalho intitulado “A crise da ética publica de Instituigées
Eleitorais em Mogambique: Qual Direito?” é uma reflexdo juridico-filoséfica sobre
a ressignificacdo da ética nas institui¢des eleitorais e democraticas do Estado
mocambicano, desenvolvido dentro do seguinte eixo tematico “Desafios Eticos
Contemporaneos”. Esta reflexdo retoma o leque dos fundamentos éticos
que servem de ferramentas praticas a funcionalidade das institui¢cdes, ao agir
do servidor publico, na perspectiva de actos publicos ou administrativos, a
observancia do acervo normativo e deontoldgico em cada ac¢do ou decisao
dentro da maquina administrativa do Estado, em particular, os centros decisorios
em matéria eleitoral. Como é de se esperar, analisaremos as condigdes de
legitimidade e legitimagao dos actos eleitorais em Mogambique, em atengio as
ultimas decisdes do CNE e Conselho Constitucional.

Obviamente, mais do que realizar um exercicio de reflexao tedrica, cabera
ao presente estudo avaliar a adequabilidade das ferramentas de éticas até aqui
legiferadas e, ainda, perspectivar um quadro ético - normativo, na perspectiva do
pos-constitucionalismo, que se mostre pratico, eficaz, adequado e viavel para a
realidade politica mogambicana.

Em termos de metodologia, seguiremos o método hermenéutico textual,
pela analise de subsidios tedricos, e casuisticos, pela apreciagao critica de alguns
eventos politicos que parecem estar descobertos de qualquer amparo ético
- normativo.

Discutir sobre a ética publica dentro de institui¢cdes eleitorais ¢ tdo
importante quanto actual se olharmos para o contexto mogambicano da
jovem democracia eleitoral. A Constituicio de 1990 ndo sé representou a
emergéncia da Segunda Republica, imbuida de valores préprios da nova ideia
de direito, sinalizada pela livre iniciativa decorrente do liberalismo econdémico,
pelo primado da separacdo de poderes, pelo pluralismo politico, pelo quadro
dos direitos civis e politicos, entre outros marcos, como também, abriu espago
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constitucional a chamada democracia eleitoral, o qual gerou varios instrumentos
normativos sobre vida e processos eleitorais em Mogambique. O Acordo Geral
de Paz?® foi, por exceléncia, o repositério das linhas-mestras de participacdo
politica eleitoral dentro do novo cenario politico-econémico nacional, facto que
veio a dar azo as nossas Primeiras Eleicoes Gerais multipartidarias em Outubro
de 1994. Ora, se hoje (2024) nos preparamos para as Sétimas Elei¢des Gerais-
Presidenciais e Legislativas?, tendo em conta que, a partir do dia 15 de Margo,
arrancou o recenseamento eleitoral de raiz no territério nacional, nos distritos
sem autarquias locais e de actualizacao para os distritos com autarquias locais,
é oportuno questionarmo-nos a respeito do lugar da ‘Etica’ em toda a cadeia
dos nossos processos eleitorais. E, como é que o direito eleitoral se articula com
a ética publica? E possivel falar de, pelo menos, espacos de ética nas nossas
institui¢Oes eleitorais nacionais? Portanto, este ¢ o debate que se segue, sem
pretensdes de se mostrar acabado, mas com o fito de servir de uma ferramenta
valida ao servigo de processos eleitorais justos e transparentes em Mogambique.

2. Dos fundamentos de ética publica nas instituicoes do Estado

A palavra “ética” procede do grego ethos, que significava originariamente
“morada”, “lugar em que vivemos”, mas posteriormente passou a significar
“o caracter”, “o modo de ser” que uma pessoa ou um grupo vai adquirindo
ao longo da vida. Para Cortina (2013:20), no contexto académico em que nos
movemos aqui, o termo “ética” refere-se a Filosofia moral e, assim, podemos
manter o termo “moral” para denotar os diferentes codigos morais concretos.
Assim, podemos designar por “moral” o conjunto de principios, normas e
valores que expressam padrdes de ser e estar dentro de uma sociedade, tendo em
vista o bem-estar e paz social. E designamos por “ética” essa disciplina filosofica
que reflecte sobre os problemas morais.

Deste modo consideramos como “Etica Publica” a aprecia¢io feita
a moralidade colectiva, positivada pelos 6rgdos do Estado. Esta moralidade
publica, na perspectiva da lei de probidade publica (Lei n.° 16/2012, de 14 de
Agosto), estabelece regras sobre como ¢ que o servidor publico lido com os bens
do patriménio publico, ou seja, da res publica.

Pela Filosofia classica ou antiga, ndo podemos pensar em ética sem
fazer alusdo a Socrates, Platdo, Aristoteles. Este ultimo elaborou, de modo
mais sistematico, sobre a questdo da ética. Sua célebre obra, Etica a Nicémaco,
¢ considerada uma das obras-primas da filosofia moral. Nesta obra, Aristoteles

28 Lei 13/92, de 14 de Outubro — que aprova o Acordo Geral de Paz.
29 Como decorre da Deliberagdo n.° 05/CNE/2024, de 28 de Janeiro.
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indaga-se sobre o fim de todas as acgles, investigagdes, ciéncias ou artes
(Aristoteles, 1991: Livro I). E este fim é, na sua perspectiva, algo absoluto e
incondicional, algo desejavel em si mesmo e nunca no interesse de uma outra
coisa. O referido fim ndo pode ser outro que a eudaimonia — a vida feliz.

A partir de Aristételes, podemos concluir que a ideia da ética publica esta,
essencialmente, ligada aos fins do Estado tal como os conhecemos em ciéncia
politica: Justi¢a, Bem-Estar Econémico e Social e Seguranca.

Assim, ao discorrermos sobre a ética na perspectiva das institui¢oes
do Estado, é imprescindivel pensarmos em conceitos como improbidade,
moralidade, probidade, decoro, honradez, etc. Estes conceitos ganham, ainda,
maior expressividade, mais do que em qualquer instituicdo, na administragao
publica, pois sua actuagdo, por ser publica, sofre maiores niveis de juizo de
apreciacdo ou censura por parte da colectividade, que sdao os governados,
escrutinadores por exceléncia do governo eleito. Na verdade, aqui reside o
fundamento democratico da governabilidade dos politicos.

Se considerarmos que oo homem nasceu para a cidadania segundo
Aristoteles (1991: Livro I), na perspectiva de seu envolvimento politico e
consequente exercicio pleno de seus direitos, deveres, garantias e liberdades
politicas, é razoavel concluirmos que o mesmo, enquanto cidaddo activo dentro
de um Estado, espera alcancgar felicidade a partir da actuagdo do governo por
ele escolhido. Mas nenhum exercicio titdnico ou matematico nos pode fazer
concluir sobre a felicidade de um homem, sem antes equacionarmos sobre a ética
do servidor publico, sua responsabilidade diante da comunidade politica, sua
exceléncia, etc.

Aqui cumpre realgar que a exceléncia do servigo publico ndo se mede pelo
simples cumprimento exterior do quadro normativo e deontoldgico, mas pela
qualidade expressa na observancia das regras.

2.1 Das instituicées eleitorais ao servidor publico

A questao das instituigdes eleitorais, em Mog¢ambique, ainda niao é uma
realidade bred-in-the-bone™, se, por um lado, olharmos para o direito eleitoral
como um segmento normativo sélido sujeito ao competente poder regulador
independente e transparente e tdo justo quanto ético’! e, por outro lado, considerarmos
a fraca salvaguarda das garantias inter-partidarias, em periodos pos-eleitorais
ante recursos graciosos e contenciosos. Isto se deve, em nossa optica, ao facto do
institucionalismo politico-partidario revelar-se mais potente e indomavel perante

30 Uma expressao inglesa com a qual queremos reportar-nos a um facto enraizado ou bem
consolidado.

31 Referimo-nos a Comissao Nacional de Eleig0es.
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os 6rgaos de administragao eleitoral que ele proprio gerou. Ou seja, criam-se
orgaos adjectivados independentes, mas que nunca experimentaram O gosto
da sua independéncia. Obviamente, qualquer analista pode apontar inimeras
causas destes e outros maleficios institucionais. Entretanto, reconhecer que a
ética publica deixou de ser alfa e 6mega da actuagao dos servidores publicos é um
dos dados importantes na equagao pela solugao.

Na verdade, o éxito da justica eleitoral é dependente da existéncia de
instituicOes fortes. Ao conceituarmos instituicdes fortes em questdes eleitorais,
queremos referir-nos as instituicdes que se mobilizam e operam como um
sistema consolidado e integrado que, pelos labirintos éticos, realizam os ideais
da justica, em observancia as excepctativas reais e legitimas dos eleitores, aos
postulados de transparéncia e boa governagao.

“As instituicdes fortes concebem unidades funcionais ou de trabalho,
neste caso, servigos administrativos” (Caetano, 2003, pp. 64-65), promovendo
sempre a competitividade, meritocracia e qualidade na sua execug¢do. As
instituigoes fortes predispdem-se a garantir a consolidagcdo do Estado de Direito
Democratico, em que se inclui a efectivagdo dos direitos, das liberdades e
garantias fundamentais. As instituicoes fortes salvaguardam os aspectos de direito,
justica e constitucionalidade, como pressupostos para a felicidade dos cidadaos.

2.2 O institucionalismo em Hauriou

Maurice HAURIOU (2009), na sua obra Teoria da Instituicdo e da Fundacdo,
ultrapassando as concepgdes subjectivistas e objectivistas em que as primeiras
dado primazia as vontades subjectivas subjacentes e as segundas conferem poder
criacional as regras de Direito, por um lado, concebe uma instituigio como
uma ideia de obra ou de empresa que se realiza e dura juridicamente no meio
social, sendo que, para a realizacdao da referida ideia, organiza-se um poder que
lhe confere 6rgdos; por outro, entre os membros do grupo social interessado na
realizacdo da ideia, produzem-se manifestacées de comunhdo dirigidas pelos 6rgaos
do poder e reguladas por procedimentos. Portanto, daqui se podem extrair trés
elementos, a saber:

1. A ideia da obra por realizar num grupo social;

2.°% O poder organizado posto ao servigo dessa ideia para a sua realizacdo;

3. % As manifestacées de comunhdo, que ocorrem no grupo social a respeito da ideia

e da sua realizacdo.

Emprestando a doutrina desenvolvida por Hariou, diriamos que as
institui¢Oes fortes devem assentar nos elementos que acabamos de referir: 1.° A
ideia de poder por realizar; 2.° O poder organizado que visa realizar a ideia; e
3.° As manifestacdes de comunhdo. Além disso, o jurista Hauriou destaca, como
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elemento mais importante, a ideia por realizar. Por esta via, dirlamos que uma
empresa no sector energético é criada para realizar uma ideia operativa (é o caso
do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral) e as concessiondrias para
actividades de pesquisa e produ¢do), uma ideia reguladora (¢ o caso do CNE),
uma ideia jurisdicional (é o caso do Conselho Constitucional).

Naverdade, a ideia da obra por realizar ¢ uma “ideia directriz da empresa”,
que nao pode ser confundida com a nogao da meta, nem com a da funcgdo, de
tal maneira que a ideia do Estado, por exemplo, é coisa bem diversa da meta
(entenda-se “fins”) do Estado ou da funcdo do Estado. Se, em Ciéncia Politica, o
Estado assume como fins: Seguranga®, justi¢a® e bem-estar econémico, social e
cultural®, diga-se, em boa verdade, que estes elementos nao se podem confundir
com a ideia, visto que, a ideia da empresa coincide com o objecto desta, elemento
sobre o qual a empresa vai objectivar-se e adquirir forma propria.

Em relagdo ao poder organizado, pretende-se que a estrutura organica
seja solida, a ponto de responder, eficazmente, as competéncias conducentes
a realizacdo do objecto social de uma sociedade, uma estrutura assente na
separacao de poderes e representatividade. Actualmente, o poder organizado tem
uma ligacdo directa com a questdao da soberania, enquanto poder que assenta no
povo®, que exerce os seus direitos civis e politicos, liberdades e garantias, tendo
em conta as expectativas reais de nagao a construir.

Finalmente, ao discorrer sobre a manifestagio de comunhdo, HAURIOU
apadrinha a mobilizagdo das consciéncias individuais para um ideal comum, a

32 A seguranca reveste-se de diversas facetas: a seguranca interna, ou ordem interna, e a
seguranga externa, ou defesa da colectividade perante o exterior; a seguranga individual,
proporcionada pela defini¢do, através de normas juridicas executadas pelos o6rgaos do
Estado, dos direitos e deveres reconhecidos a dado cidaddo, e a seguranga colectiva,
enquanto realidade que envolve toda a comunidade considerada (DE SOUSA, Marcelo
Rebelo ez. GALVAQ, Sofia. Introdugdo ao Estudo de Direito. Lisboa. 2000, p. 15).

33 A Justica visa a substituicdo, nas relacdes entre os seres humanos, do arbitrio por um
conjunto de regras capazes de, consensualmente, estabelecer uma nova ordem e, assim,
satisfazer uma aspiragdo por todos sentida. Abrange duas realidades distintas: a justiga
comutativa, nos termos da qual o Estado deve garantir, nas relagdes entre cidadaos, a
equivaléncia dos valores permutados, o que significa que cada qual deve receber, nas
relagdes reciprocas, de acordo com a prestagao que efectuou a certo ou certos concidadaos;
a justica distributiva, segundo a qual cada cidaddo deve receber proventos da colectividade,
de acordo com o tipo de actividade produtiva, que permanentemente lhe presta, ou a
situacdo social de caréncia em que se encontra (Ibidem, p. 15). Hoje, fala-se da justica
redistributiva, que visa corrigir as desigualdades existentes.

34 O bem-estar econdmico, social e cultural consiste na promog¢ao das condi¢des de vida dos
cidaddos, em termos de garantir o acesso em condigdes sucessivamente aperfeicoadas, a
bens e servigos considerados fundamentais pela colectividade, tais como, bens econémicos,
que permitam a elevagdo do nivel de vida ao grau de satisfacdo cada vez mais amplo, e
servigos essenciais, por exemplo, os que contemplam a educagdo, a satude, o trabalho e a
seguranga social.

35 Viden.° 1 do artigo 2 da CRM.
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aceitacdo da ideia no campo subjectivo em milhares de consciéncias individuais
que se unem nela. Assim, interpretando Hauriou, a manifestacio de comunhdo
seria o leitmotiv da fundacdo ou criacdo das instituicdes, decorrente do acordo
de vontades para a causa comum, que € justica e, consequentemente e felicidade
dos cidaddos.

2.3 O quid do servidor publico

Antes de fazermos qualquer elucubragdo a respeito deste conceito
“servidor publico” julgamos mister visitar a sua sede legal, no quadro das
normas reguladoras de matérias relativas a moralidade publica. Assim damos
referéncia a lei da probidade publica’, que estabelece no seu artigo 9 o seguinte:

O servidor publico observa os valores de boa administracao e honestidade
no desempenho da sua fung¢do, nao podendo solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, directa ou indirectamente, quaisquer presentes, empréstimos,
facilidades ou quaisquer ofertas que possam pdr em causa a liberdade da
sua acg¢do, a independéncia do seu juizo e a credibilidade e autoridade da
administragdo publica, dos seus 6rgaos e servigos.

Se olharmos para o preambulo da lei e o artigo primeiro, fica claro que o
primeiro fim que esta lei visa alcangar ¢ a moralidade em relagdo a coisa publica.
A moralidade compreende dois tipos de juizos: um referente ao que ¢ “justo”
e o outro referente ao que ¢ “bom” (Cortina, 2013: 19). Os juizos referentes
ao “justo” tém forca de “Auto-obrigagdo”, “prescritibilidade universal” e os
referentes ao “bom” remetem a modesta “aconselhabilidade”. Significa que
o servidor publico pauta por aquilo que é considerado justo e contribui na
construgao da felicidade do povo. Justica (ética dos maximos) e felicidade (ética
dos minimos) sdo dois vectores que normatizam a ac¢do do servidor.

Pela Hermenéutica juridico-filosofica, o sentido e o alcance do servidor
publico deve ser percebido a partir da evolugdo historico-normativa do proprio
conceito “o Servidor Publico”. Na Constituicao de 1975, a servidor publico
estava ao servico do Estado e da ordem popular revolucionaria, por isso, todo
aquele que violasse o dever decorrente da moralidade constitucional era punido
severamente (artigo 36 da Constituicao de 1975). Nesta primeira Republica, o
servidor publico era o sujeito sobre o qual recaia um nucleo duro de deveres
para com o Estado. E por se tratar de um contexto de fraca regulagdo normativa,
auséncia do constitucionalismo social, ndo tinhamos o conceito do servidor
publico. Se tivéssemos de definir a ideia de servidor publico, diriamos que este é
um “sujeito de deveres dentro da nova administragio estatal revolucionaria”. E
um contexto em que o sujeito/servidor estava ao servigo da ética das maximas,
da moralidade publica baseada em postulados de sociedade “justa”, integridade

36 Aprovada pela Lei n.° 16/2012, de 14 de Agosto
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moral e obediéncia as leis.

Na segunda republica, assistimos a uma nova virada ao constitucionalismo
social, ou seja, a Constituicdo previu um conjunto de direitos sociais que
passaram a formar um nucleo essencial de direitos, garantias e liberdades dos
trabalhadores (aqui se inclui o servidor publico).

O conceito normativo descrito no artigo 9 subentende que o servidor publico
¢ um suyjeito inserido no meio de aliciamentos, ofertas ou subornos que pdem
em causa a sua liberdade e, consequentemente, a integridade da administragao
publica. Parece que, quanto maior foi o alargamento de direitos e liberdades do
servidor publico, maior foi a exposi¢ao do servidor aos maleficios decorrentes do
gozo excessivo de liberdade. Por isso, o legislador apresenta um conceito que prevé
a syjeicao do servidor publico aos maleficios da moralidade publica.

2.4 Do servidor publico durante e pés-exercicio de funcoes

Os artigos 45, 46 e 47 da Lei n.° 16/2012, de 14 de Agosto, remetem-
nos aos deveres do servidor publico durante e pos-exercicio de fungdes publicas.
Relativamente as situagdes de ofertas de emprego que coloquem o servidor
publico numa situacao de conflito de interesses, o legislador traz a tona a figura
da Comissao de Etica Publica, cuja missdo principal é administrar sistema de
conflitos de interesses, prevenindo ou evitando a sua ocorréncia (art. 52).

Estas disposi¢bes (45,46 e47)inserem-se dentro da chamada ética aplicada,
especificamente no ideal dedutivo que se contrapde ao ideal indutivo’’(Cortina,
2013: 148 — 149). O ideal dedutivo ou silogismo pratico consiste na aplicagio de
qualquer tipo de principios morais disponiveis aos casos concretos.

A maéxima do artigo 45 é: “o servidor publico ndo deve permitir que
nenhuma oferta tenha interferéncia no exercicio das suas fungdes ptblicas”. A
maxima do artigo 46 é: o servidor publico ndo deve estabelecer algum tipo de ligacdo
profissional com a sua anterior entidade patronal (n.° 1) ou estabelecer algum tipo de
ligagdo profissional com algum prestador de servigo de sua anterior entidade patronal,
durante os dois anos contados a partir da data de cessagdao de fungdes publicas
(n.° 2). A maxima do artigo 47 é: “o servidor publico deve passar as pastas e
restituir todos os equipamentos inerentes as fungdes publicas da sua entidade
patronal anterior”.

Estas maximas que extraimos dos artigos 45, 46 e 47 funcionam como
principios éticos universais, assentes no pressuposto de que o servidor publico é
um sujeito corruptivel. Mas, hoje, estd comprovadissimo que nenhum postulado
ético mantém linear a sua universalidade. O sentido destas normas consiste

37 Arte de realizar juizos provaveis sobre situa¢des individuais e concretas.
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em resgatar o quadro deontologico quase sacrossanto, subjacente a primeira
Republica. Se olharmos pelo elemento teleoldgico, o qual deve ser interpretado
em conjugac¢ao com o elemento axiologico (Morais, 2014: 622 —623), é como se a
lei da probidade publica fosse um instrumento/repositorio legal de reposi¢ao da
moralidade ptblica violada por actos de suborno, corrupgdo e abuso de fungées.
Esta nova moralidade principio l6gica propria do neoconstitucionalismo ( Sitoe,
2023, p. 5) é uma contraposi¢ao a perspectiva pura do direito que Kelsen (1990),
que considerou a validade da ordem juridica positiva ser independente da Moral.

3. Etica nos processos eleitorais

O primado da ética detém um efeito acrisolador dentro da democracia
eleitoral. Ou seja, a democracia eleitoral so sera tdo eficaz quanto justa se o
primado da ética for o caminho uniforme por onde percorrem tanto os eleitores
quanto os actores politicos e 6rgdos eleitorais. Ou por outra, o cidaddo eleitor
deve depositar o seu voto em favor do candidato politico que demonstre um
historial de honestidade, integridade, trabalhos socialmente relevantes e
meritocracia profissional. Por seu turno, o candidato politico deve abdicar-se
de praticar qualquer conduta que o associe a actos de fraude, condenaveis pela
ética eleitoral.

Os 6rgdos de administragdo eleitoral tém a dura missdo, ndo somente
de classificar actos de fraude eleitoral e aplicar a competente san¢ao, mas,
igualmente, de garantir que os processos eleitorais decorram isentos de suspeitas
graves e/ou evidéncias objectivas de fraude eleitoral. Este exercicio requer: (i)
um aparato técnico, humano, policial e cientifico devidamente treinado para
impedir actos fraudulentos e (ii) menor envolvéncia de partidos politicos, excepto
os que intervém na qualidade de fiscais.

Como ¢ evidente, estas condigdes podem carecer de reforgcos de garantias
de transparéncia se tivermos em conta a realidade da democracia eleitoral
mogambicana, onde se assinala a predominancia do partido FRELIMO em sede
dos orgdos eleitorais. Mas, como explicamos abaixo, é importante corrigirmos
os erros institucionalizados ao longo da histéria. Isso significa recomegar.
Recomegar significa reformar. Reformar pode significar despartidarizacao dos
orgdos eleitorais, atentos aos modos de constituicdo da Comissdo Nacional de
Elei¢bes®. Reformar pode, ainda, significar eliminagdo de partidos politicos na
arena da nossa democracia.

38 Cfr. Artigo 6 da Lei n.° 9/2014, de 12 de Margo — que regula as Fun¢des, Composicao,
Organizac¢do, Competéncias e Funcionamento da Comissao Nacional de Elei¢oes.
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3.1 Etica no periodo pés-voto

A ética neste prisma pode ser compreendida a partir de trés perspectivas.
A primeira € vista a partir do eleitor. A segunda, a partir do candidato eleito. A
terceira, a partir do 6rgado com a fungdo fiscalizadora. Esta ética pos-eleitoral
funda-se na verdade segundo a qual a democracia eleitoral ndo se esgota nas
urnas ou Orgdos de administracao eleitoral. Ela perpassa o processo eleitoral.
Ela intervém no cumprimento das promessas eleitorais feitas pelo candidato
eleito, mas, igualmente, nas garantias de participagdo do cidadao eleitor. Na
verdade, a Constituicdo da Republica de Mogambique no seu artigo 73, enfatiza
este aspecto, conforme se pode ler no texto abaixo:

O Povo mogambicano exerce o poder politico através do sufragio universal,
directo, igual, secreto e periddico para a escolha dos seus representantes,
por referendo sobre as grandes questdes nacionais e pela permanente
participacdo democratica dos cidaddos na vida da Nagdo (o sublinhado
€ n0ss0).

Significa que a participagdo permanente dos cidadaos é um dos pilares da
democracia eleitoral. E, mais do que isso, constitui exigéncia ética subjacente e
fundamentante desta democracia.

3.2 Etica sobre o poder legislativo

O primado da ética impde ao poderlegislativo uma reflexdo constante sobre
a adequabilidade das normas juridico-eleitorais tendo em conta as expectativas
reais dos cidadaos eleitores em face de um processo eleitoral vivido. Contudo,
a realidade de Mogambique parece tao atipica quanto improficua em termos
de tempo de vigéncia das normas eleitorais, ou seja, em cada ciclo eleitoral, ha
sempre um esfor¢o prejudicial para a alteragdo do quadro normativo eleitoral.
Por isso, nunca se pode falar de um processo eleitoral devidamente consolidado
em Mog¢ambique, cujas normas vigorem por um periodo consideravel. Em
cada ciclo eleitoral, os partidos politicos tém a percep¢dao de que a alteragdo
legislativa é o caminho certeiro para um processo eleitoral justo e transparente.
Mas, em bom rigor, vemos um pacote legislativo marcadamente partidario, com
menor expressdo do cidadao eleitor, o que reduz cada vez mais os niveis de
legitimidade e legitimagdo das decisOes eleitorais. Aqui, emerge a importancia
de reflectirmos sobre a funcionalidade dos partidos politicos, mormente pelo
facto de as reformas legais em curso em matéria eleitoral possuirem énfase
partidaria, em vez da salvaguarda do interesse publico.
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3.3 Etica e a funcionalidade dos partidos politicos

Na verdade, o conceito de partidos politicos parece-nos contrario a ética.
Se, para Weber (2007), o summum honum da ética da cultura capitalista ‘é ganhar
dinheiro e sempre mais dinheiro’, entao podemos dizer, também, que o summum
bonum da ética partidaria é ganhar votos e sempre mais votos e a todo o custo e,
por conseguinte, conquistar o poder a todo o custo.

Ora, este exercicio perpassa e transcende abismalmente os limites da ética.
Mais grave ainda, é o facto de os partidos politicos possuirem uma expressao
activa nos 6rgaos decisorios eleitorais. Ou seja, os 6rgaos da CNE e STA tém
uma natureza partidaria, como se afere do artigo 6 da Lei n.° 9/2014, de 12 de
Margo, o que é prejudicial e contrario a ética publica. Ou seja, ndo €, eticamente
aceitavel conceber um jogo em que os jogadores sdo, simultaneamente, parte da
arbitragem, sob pena de ‘violagdo consentida’ de valores morais de independéncia
e imparcialidade.

4. Consideracoes finais

Como ¢ evidente, 0 caminho para a cria¢ao de espagos validos do primado da
Etica Publica ¢ o das reformas. Reformar sem compromissos de natureza politico-
partidaria. Reformar para uma garantia de prevaléncia dos valores de independéncia,
transparéncia, imparcialidade e consequente boa governag¢ao. Enquanto os partidos
politicos exercerem simultaneas fungdes de ‘actores politicos’ e ‘arbitros,” nao se
pode falar da Etica Ptblica, muito menos Etica Eleitoral. Portanto, ficou acima
assente que o summum bonum da ética partidaria é ganhar votos e sempre mais votos
e atodo custo e, por conseguinte, conquistar o poder a todo o custo. Aqui os fins tém
valéncia de justificar os meios utilizados pelos politicos.

Estas reformas nao podem excluir os 6rgaos jurisdicionais, cujo destaque
vai para o Conselho Constitucional. Temos que pensar num Conselho
Constitucional sem expressdo partiddria sob o ponto de vista dos modos de
designagao dos seus o6rgaos. Assim o exigem os postulados de Justica Eleitoral,
Etica Eleitoral e Boa Governacao.
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GARANTIAS DE PARTICIPACAO POLITICA
NA GOVERNACAO MUNICIPAL?
QUESTAO PARA ENTENDER O PODER DOS
CIDADAOS EM MOCAMBIQUE

Ronaldo Joaquim Uetela

1. Introduc¢ao

Mogambique preservou nos seus primeiros anos da independéncia um
sistema centralizado de governagdo, caracterizado por mono-partidarismo
e alicercado nas orientagdes socialistas. A lbégica da democracia estava
extremamente limitada, pois poucas vezes os cidaddos poderiam manifestar
os seus desejos ou propor alternativas sobre as politicas de governacao. Este
cendrio, por sua vez, influenciava negativamente a participagdo activa dos
cidadaos nos processos politicos de tomada de decisdes. Ao longo dos anos,
devido a conjuntura interna e externa que caracterizava a situagao politica do
pais, o Estado mogambicano viu-se obrigado a reverter o sistema de governagdo
centralizada através da introduc¢ao sucessiva de reformas multissectoriais que
tiveram inicio a partir dos finais dos anos oitenta.

Entretanto, no inicio dos anos noventa, o Estado mocambicano
consagrou o principio da democracia multipartidaria na eleicdo do governo e,
nos meados dos anos noventa, o Estado estabeleceu as autarquias locais. Essas
reformas visavam principalmente reconfigurar o sistema politico mogambicano
para fortalecer a representacao e participacao dos cidadaos, adaptando assim o
sistema politico as necessidades de todos os cidadaos.

A garantia de participacdo politica em Mogambique fundamentou-se nos
actos constitutivos e organizou-se de forma representativa. Assim sendo, os cidadaos
exercem o poder politico através do direito constitucionalmente estabelecido para
escolher os seus representantes e por referendo, no qual os cidaddos tém direito
a manifestacdao de opinido sobre as grandes questdes da governac¢ao do pais. No
ambito da governa¢ao municipal, os cidadaos residentes no municipio exercem o
poder politico através do sufragio, directo e periddico para eleicdo do Presidente
do Conselho Municipal e Membros da Assembleia Municipal.

Juridicamente, esse poder garante que os cidadaos participem directamente
na apresentagdo, verbal ou por escrito, de sugestdes, queixas, reclamagdes ou
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petigdes para responsabilizagdo e prestagao de contas do respectivo governo
municipal. Todavia, alguns estudos referentes a participagao politica no processo
responsabilizagdo e prestacdo de contas nas areas municipais de Mog¢ambique
(AfriMap & OSISA, 2009; Weimer, 2012; Forquilha, 2016), tendem a evidenciar
um défice de accountability na governagdo municipal. Entretanto, por alguma
razdo os cidaddos residentes nas areas municipais podem estar enfrentando
desafios em participar activamente nos processos de tomada de decisdes e, por
conta disso, as autoridades municipais podem nao ser responsabilizadas por suas
acgOes ou omissoes. Isso sugere a problematizagdo nas garantias de participagao
politica na governa¢do municipal para perceber até que ponto as garantias de
participagdo politica promovem o poder dos cidaddos na governag¢do municipal.

O objectivo desta andlise ¢ mostrar que as garantias de participacao
politica na governa¢do municipal devem ser examinadas como uma condig¢ao
sine qua non nao sé6 na viabilizagdo do poder dos cidaddos no municipio, mas
principalmente na promogao de accountability. A fiscalizagao do estabelecimento
dessas garantias ndo deve ser limitada apenas a interpretacao estrita da lei, mas
deve considerar a aplicagdo real das garantias, levando em conta a situagao
pratica e as circunstancias especificas dos cidaddos. Neste sentido, este capitulo
propde-se a apresentar uma contribuicdo ao debate concernente as garantias
de participagdo politica na governagdo municipal, pois a falta de participagao
significativa dos cidadaos pode influenciar negativamente a consolidagdo da
democracia efectiva em Mogambique.

Para analisar o poder dos cidadaos no processo de tomada de decisdao em
Mogambique, a pesquisa adoptou o método indutivo, que envolveu a colecta
de dados especificos sobre as garantias de participacao politica em alguns
municipios. Inicialmente, foi realizada uma analise de dados bibliograficos
relevantes sobre o tema. Em seguida, foram conduzidas entrevistas por meio de
questionarios direccionados aos cidadaos maiores de dezoito anos e residentes
nos municipios de Massinga, Maxixe, Quissico e Vilankulo. A pesquisa
abordou dois aspectos principais: primeiro, explorou a garantia da participa¢ao
dos cidadaos na governag¢do municipal, analisando a transi¢ao da teoria para
a pratica. Em segundo lugar, examinou os obstaculos e oportunidades na
transformacgdo da lei em acg¢do, especificamente no contexto da participagao dos
cidadaos nos municipios.
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2. Da teoria a pratica: garantindo a participacio dos cidaddaos na
governacao municipal

Nos ultimos anos, os sectores do governo central, incluindo os 6rgaos da
governacdo descentralizada (provincias e municipios), tém testemunhado uma
forte intervengao dos cidadaos, que tém recebido apoio de diversas organizagdes
da sociedade civil na tomada de decisdes politicas. Essas organizacgdes,
nomeadamente a Rede Moc¢ambicana dos Defensores de Direitos Humanos
(RMDDH), o Instituto de Estudos Sociais e Econéomicos (IESE) e o Centro de
Integridade Publica (CIP), tém desempenhado um papel fundamental nao sé na
defesa das garantias de participagdo politica dos cidadaos, mas principalmente
na fiscalizagdo do processo de accountability ao nivel da governacao.

Neste contexto, o Presidente da Republica, Filipe Jacinto Nyusi (2019),
afirmou em 2019 que as garantias de participa¢do politica dos cidadaos sao
fundamentais para o “aprofundamento da nossa democracia, da paz, tolerancia e
convivéncia pacifica entre os mogambicanos, onde todos os cidadaos participam do
debate de ideias de forma responsavel e salutar, sempre respeitando as diferengas de
opinido”. De facto, as garantias de participagdo politica inserem-se no ambito do
exercicio dos direitos e liberdades consagrados constitucionalmente e constituem
elementos fundamentais da governacdo democratica em Mogambique.

Ao nivel dos municipios, a participagdo politica é reforcada pela
descentralizagdo, garantindo assim maior envolvimento dos cidadaos (municipes)
na governa¢ao municipal, através do direito a elei¢ao do Presidente de Municipio e
dos Membros da Assembleia Municipal. Paralelamente, essa participacdo também
é reforcada pela liberdade dos cidadaos na manifestagdo de opinido e no direito
de apresentar peti¢des ou reclamagdes sobre as grandes questdes da governagao,
inerentes aos seus interesses. Em termosjuridicos, o governo municipal, no exercicio
das suas fungdes, articula-se com as autoridades comunitarias na mobilizacdo
e organizagdo dos cidadaos locais para garantir a participacdo democratica e
efectiva destes nas decisdes do governo municipal, conforme estabelece o disposto
no n.° 2 do artigo 38 da Lein.° 12/2023, de 25 de Agosto.

Nessa perpectiva, ¢ evidente que no exercicio das suas fungles
administrativas, os 6rgaos das autarquias locais estabelecem uma articulagdo
colaborativa com as autoridades comunitarias, buscando realizar consultas
e obter insights ou opinides sobre as estratégias mais eficazes para engajar e
organizar a participag¢do das comunidades locais na defini¢do e implementacao
de programas e planos voltados para o desenvolvimento econdémico, social e
cultural de seus territorios.

Ainda em termos juridicos, a Constitui¢ao da Republica de Mogambique
estabelece no artigo 2, da Lein.° 1/2018, de 12 de Junho que “a soberania reside
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no povo”. A partir deste ponto, torna-se claro que a participagao dos cidadaos na
governagao nao constitui apenas um direito garantido pelo Estado mogambicano
aos seus cidadaos, mas também um dever do governo aceitar e reconhecer essa
participagdo como uma chave fundamental do exercicio do poder politico
constitucionalmente garantido aos cidadaos. Entretanto, Mogambique avangou
juridicamente no reconhecimento do poder dos cidadaos na governagao, através
do estabelecimento constitucional das garantias de participagdo politica.

A luz da realidade, embora Mogambique consagre constitucionalmente
as garantias de participagdo politica, enfrenta desafios na efectivagao do poder
dos cidadaos na governag¢ao municipal, limitando assim a aplicagdo real da lei
e a viabilizacdo do poder dos cidadaos. Conforme mencionado na pesquisa
realizada por Cambrdo (2023), Mogcambique “apresenta ainda um sério défice
democratico, que se revela através de baixos niveis de participa¢ao politica”.
Da mesma forma, o relatério publicado pelo Africa Governance Monitoring
and Advocacy Project (AfriMAP) e pela Open Society Initiative for Southern
Africa (OSISA) revela que “a participagdo social tem ainda sérios limites” (AfriMap;
OSISA, 2009, p.184) em Mogambique.

Todavia, embora juridicamente ndo existam restrigdes que impegam a
participacdo dos cidadaos na governagdo municipal, a questao mais preocupante
levantada é predominantemente discutida pelos pesquisadores do assunto.

Essa questdo reside essencialmente no facto de as garantias de participacao
dos cidadaos circunscreverem-se apenas na interpretacao estrita da lei e nédo
na aplicagdo real e efectiva dessas garantias. As iniciativas de participagcdo
politica que permitam aos cidadaos participar activamente no processo de
tomada de decisbes no governo municipal ainda ndo sdao sujeitas ao processo
de fiscalizagdo para garantir a viabilidade do poder dos cidadados nas decisdes
das autoridades municipais. Este facto foi confirmado por Ngoenha, no seu
estudo sobre a governagao municipal democratica em Mogambique, no qual o
pesquisador concluiu “que as atuais formas de governagdo participativa municipais sao
frageis e pouco profundas para uma governagdo local que se pretende mais democrdtica e
promotora de desenvolvimento local” (Nguenha (2009, p.29)

As recentes e objectivas investigagdes sobre as garantias de participacdo
politica na governagdo municipal evidenciam que a institucionalizacdo das
garantias de participagdo politica ndo alcangou os resultados pretendidos.
Inserida nesta discussdo, a investigagdo realizada por Simione e Ckagnazaroff
(2017) sugere que o processo de participacdo dos cidaddos nas decisdes do
governo municipal ndo se pode restringir apenas a alguns grupos, devendo
estar aberto a ampla participagdo das pessoas nas decisdes do governo. Estes
pesquisadores consideram que participagdao politica deve ser ampliada por
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meio de multiplos programas de tomada de decisdes como forma de garantir o
exercicio da cidadania e influéncia sobre as politicas publicas locais.

Em reforgo a esta argumentagdao, Cambrao explica que a participagdao dos
cidadaos desempenha um papel:

importante no processo da constru¢do da democracia, de modo especial
para a nova democracia mogambicana, pois é por meio dela que os que sdo
deixados a margem (ndo estdo na Assembleia da Reptblica ou nos poderes
decisivos, como o governo) sao incluidos dentro do processo democratico,
contribuindo para a definicdo de politicas de desenvolvimento da
comunidade em que estdo inseridos (Cambrao, 2023, p.27)

Do extracto acima, pode-se inferir que, nos moldes em que essa
representacdo dos cidaddaos nos processos de tomada de decisdes ¢ feita,
inviabiliza o poder dos cidadaos na defini¢do e planificagdao das estratégias de
desenvolvimento da comunidade na qual estio inseridos. E importante ressaltar
que a representacdo nao assegura a efectiva consolidacdo dos desejos e ideias
dos cidadaos no ambito da governagao.

Além disso, essa forma de constru¢do da democracia limita a participacdo
dos cidaddos no exercicio do poder politico, tornando-os sujeitos a uma
subordinagdo, principalmente aos interesses e necessidades dos partidos ou
coligagdes politicas, uma vez que sdao essas entidades que escolhem os
representantes dos cidadaos para os cargos de tomada de decisao.

3. Transformando lei em ac¢ao: obstaculos e oportunidades na participagao
dos cidadaos nos municipios

O envolvimento activo dos cidaddos na governagdo municipal constitui
um dos aspectos relevantes da democracia participativa, pois é um indicador
essencial que evidencia a existéncia de democracia efectiva e estavel nos
municipios. No entanto, o exame deste indicador ndo exclui a existéncia de
obstaculos significativos na implementagdo efectiva das disposi¢des legais que
garantem a participag¢do dos cidaddos. De facto, é possivel constatar, com base
nos dados da pesquisa, que a maioria dos cidadaos municipais entrevistados
refere nao participar ou participar raramente na governa¢ao municipal, enquanto
uma minoria liderada por uma pequena percentagem de cidaddos aponta que
participa na governa¢ao municipal, conforme ilustrado na tabela 1 a seguir:
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Tabela 1 - Grau de participagdo dos cidaddos na governagdo municipal

Massinga Maxixe Quissico Vilankulo Total
Nao participa 59,7 64,3 71,8 48,3 61
Participa um pouco 9,3 11,7 9,6 6,5 37
Participa 20,4 12,9 10,7 33,9 19,4
Participa muito 6,8 9,4 6,1 11,2 8,3
Nao sabe 3,8 1,7 1,8 0,1 1,8

Fonte: Dados colectados pelo autor durante a pesquisa de campo.

O grau de participagdo dos cidaddos observado, nos municipios de
Massinga, Maxixe e Quissico, tende a evidenciaruma fraca participagdo activa dos
cidadaos no processo de tomada de decisdes do que no municipio de Vilankulos,
provavelmente devido aos obstaculos na transformagdo da lei em acgdo (tabela
1). No entanto, ao nivel da governagdo municipal, ainda existem desafios na
garantia de uma maior interagao entre os cidadaos e as autoridades municipais,
0 que sugere a promog¢ao de uma democracia participativa e a fiscalizagao dos
programas de consultas e audiéncias publicas que envolvem os cidadaos e as
autoridades municipais. Portanto, tio importante quanto garantir a participa¢ao
dos cidaddos ¢ a necessidade de fortalecer a democracia participativa através da
fiscalizagao das garantias da participagcdo implementadas, adequando assim as
necessidades de todos os cidaddos na governagao municipal.

No que diz respeito as formas de participacdo politica, o envolvimento dos
cidadaos no processo eleitoral e participacao nas sessdes publicas constituem as
principais formas de participag¢dao nos planos de governa¢ao municipal. Por outro
lado, a apresentagao de petigdes, queixas ou denuncias, incluindo a participagcdao
em protestos, sao formas que indicam niveis relativamente baixos em todos os
quatro municipios, conforme ilustrado na tabela 2:

Tabela 2 - Formas de participagdo politica na governagdo municipal

Massinga  Maxixe  Quissico  Vilankulo  Total

Participagdo em eleigdes 95,8 93,9 88,3 97,1 93,7

Participagdo em sessdes publicas 71,5 75,8 67,7 68,5 70,8

Apresentacdao de petigdes, queixas ou

dentimci 88,9 83,9 55,8 93,1 80,4
enuncias

Participagdo em protestos 61,3 52,5 32,1 74,2 55

Outros 0,5 0,9 1,6 0,9 3,9

Fonte: Dados colectados pelo autor durante a pesquisa de campo.
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E importante destacar que os resultados da pesquisa apresentados na
tabela 2 revelam uma variedade de padrdes de participacdo politica nos quatro
municipios analisados. Enquanto alguns aspectos, como a participagdo em
elei¢des e a apresentacdo de peticdes, mostram niveis relativamente consistentes
entre 0s municipios, outros, como o comparecimento em audiéncias publicas
e a participagdo em protestos, apresentam variagoes significativas e com uma
percentagem bastante baixa. Essas discrepancias podem ser influenciadas por
uma variedade de factores, como as relagdes entre os cidaddos e as autoridades
municipais, incluindo diferengas nas politicas locais de conscientiza¢ao civica e
mobilizagdo comunitaria na governagao municipal.

A criagdo de condigbes e mecanismos que permitam aos cidaddos
participar activamente no processo de tomada de decisdes do governo municipal
deve ser sujeita ao processo de fiscalizagao como forma de garantir a viabilidade
do poder dos cidadaos nas decisdes do governo municipal. No entanto, tdo
importante quanto garantir a participac¢ao e o poder dos cidadaos ¢ a necessidade
de fiscalizar a implementa¢ao de politicas de participacdo dos cidadaos na
governagao municipal.

A fraca participagdo dos cidaddos na formulacdo das alternativas de
politicas publicas ndo ¢ apenas um dos grandes obstaculos enfrentados ao nivel
da governagdo municipal, mas principalmente a franca capacidade de influenciar
0s programas municipais, como demonstrado na tabela 3.

Tabela 3 — Poder de influenciar os programas do governo municipal

Massinga  Maxixe  Quissico  Vilankulo  Total

Abertura de vias de acesso 81,2 79,3 11,8 84,7 64,2
Construgao de mercados 56,3 60,1 67,1 63,2 61,6
Construgao de fontes de agua 36,2 42,1 23,9 53,8 39

Direito do uso de terra 23,3 19,8 349 36,1 28,5
Outros 0,9 0,8 0,5 0,3 0,6

Fonte: Dados colectados pelo autor durante a pesquisa de campo.

Os resultados revelam que os cidaddos tém um alto poder de influenciar
o programa de abertura das vias de acesso e constru¢do dos mercados,
representando uma variacdo percentual de 63% do total possivel em todos os
municipios. Em relacdo as actividades comerciais, incluindo o sector de servigos
de transporte, abastecimento de 4gua e gestdo da terra, apresentam percentagem
de influéncia reduzida, representando assim um total de 46%. Ainda ha um
nuamero significativo de cidadaos com o poder de influenciar outros programas
do governo municipal, representando assim cerca de 10% do total.
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Essas variag0es significativas no poder de influenciar diferentes programas
do governo municipal, como abertura e requalificacdo das vias de acesso e
construgao e requalificacdo dos mercados, mostram um alto nivel de poder de
influéncia por parte dos cidadaos em Quissico e Maxixe, em comparag¢ao com
Vilankulo e Massinga. Por outro lado, a construgao de fontes de abastecimento
de agua e actividades econdmicas e transportes apresenta variagdes nas
preferéncias e influéncia dos cidaddos em cada municipio.

O acesso a informagao sobre os planos da governa¢do municipal ainda é
limitativo, e a falta de conhecimento sobre os programas dos governos municipais
¢ uma das barreiras que dificultam a participag¢ao, pois condiciona a interven¢ao
dos cidadaos na manifestagdao de opinido sobre esses programas de governagao.
Os dados obtidos durante as entrevistas mostram que 0 acesso a informagao
no Municipio de Quissico ¢ muito dificil, seguido por Massinga, Maxixe e
Vilankulo por ultimo. Esses dados apontam ainda que existem disparidades no
acesso as principais informagdes sobre os planos do governo e da assembleia
municipal, conforme ilustrado na tabela 4 a abaixo:

Tabela 4 - Acesso a informagao sobre governo e assembleia municipal

Massinga  Maxixe Quissico  Vilankulo Total

Muito dificil 63,2 61,3 82,5 64,7 67,9
Dificil 18,8 15,1 9,9 11,9 13,9
Facil 9,2 12,1 5,1 17,2 10,9
Muito facil 8,1 10,7 2,3 59 6,7
Nao sabe 0,7 0,8 0,2 0,3 0,5

Fonte: Dados colectados pelo autor durante a pesquisa de campo.

Ainda em termos de acesso a informacgao, nota-se que a principal fonte de
informagdo ¢é a radio comunitaria, seguida pelas sessdes publicas, que incluem
as reunides dos bairros. Quanto a televisdo, redes sociais e jornais, estes sao
fontes complementares, como ilustrado na tabela 5 abaixo. No entanto, essas
ultimas fontes constituem meios alternativos de obtencdao de informacao sobre
0 governo e a assembleia municipal, apresentando uma variagdo percentual
muito reduzida em comparag¢do com a radio comunitaria e as sessoes publicas,
especialmente nos quatro municipios analisados.
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Tabela 5 — Fontes de informagao sobre governo e assembleia municipal

Massinga Maxixe Quissico Vilankulo Total

Radio comunitaria 90,2 89,3 84,9 96,1 90,1
Sessoes publicas 74,1 70,9 80,7 68,5 73,5
Televisao 59,9 65,8 334 64,9 56

Redes sociais 42,8 33,2 38,5 39,1 38,4
Jornais 9,3 13,2 5,4 13,8 10,4
Outros 0,5 0,2 0,7 0,3 0,4

Fonte: Dados colectados pelo autor durante a pesquisa de campo.

Na visdo dos cidaddos, a maioria das decisoes, incluindo informacoes
sobre o0 governo e a assembleia municipal, chega aos seus ouvidos principalmente
através da radio comunitdria e das sessdes publicas realizadas nos bairros. Este
facto € justificado nao apenas pela falta de cobertura medidtica das sessdes do
governo e da assembleia municipal, mas também pela escassez de meios de
comunicagado social, como televisdo via satélite e telemdveis com acesso as redes
sociais, por parte dos cidadaos com condigdes econdmicas desfavoraveis. De
acordo com as informagdes avangadas na tabela 5, apenas os municipios de
Maxixe e Vilankulo apresentam dados significativos sobre a viabilidade do uso
da televisao como fonte de obtencao de informacao das decisdes do governo e
da assembleia municipal, enquanto os municipios de Massinga e Quissico tém
resultados um pouco inferiores, mas com um aumento percentual no uso das
redes sociais como fontes de transmissao e acesso de informacao.

Apesar de alguns aspectos que ainda carecem de aprimoramento para
fortalecer a democracia participativa nos municipios, é crucial reconhecer as
oportunidades que emergem do envolvimento dos cidaddos na governagdao
municipal. Isso é particularmente relevante ao considerarmos a tabela 6, que
apresenta as formas de influéncia dos cidadaos e os resultados associados a essa
influéncia na governa¢ao municipal.

Tabela 6 — poder da influéncia dos cidadaos na governagdo municipal

Formas de influéncia Resultado

e . Mudanga de lideranga e melhoria na representagao dos interesses dos
Participacao em elei¢cdes

cidaddos
Participacdo em sessoes Maior transparéncia na tomada de decisdes municipais e aumento de
publicas accountability

Apresentacdo de peticbes, Maior prestagao de contas e aumento da responsabilidade das
queixas ou dentncias autoridades municipais

Participagdao em protestos ~ Melhoria na prestagdao de servigos municipais e aumento da
ou manifestagdes responsabilidade social das autoridades

Fonte: Dados colectados pelo autor durante a pesquisa de campo.
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A informagdo apresentada na tabela 6 demonstra que as solugdes mais
adequadas as necessidades da comunidade reflectem, ndo so6 a representagao
dos interesses locais, mas também a participagdo activa dos residentes locais na
apresentagdo de propostas as autoridades municipais. Ao envolver os residentes
locais na tomada de decisGes e na formulagiao de politicas municipais, ha uma
oportunidade de promover um ambiente de colaboragdao onde os desafios locais
podem ser abordados de forma mais eficaz.

Entretanto, ao garantir o envolvimento dos residentes locais na apresentagcao
de propostas e na participa¢ao em conselhos municipais, as autoridades municipais
asseguram que as politicas e projectos municipais atendam as demandas e
prioridades locais. Além disso, a mobilizacgdo da comunidade pode levar a
uma governa¢ao mais inclusiva e responsavel as necessidades da comunidade,
promovendo assim iniciativas de desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo
Nnos espagos municipais.

4. Consideracoes finais

Ao longo da analise dos diferentes aspectos da participacao dos cidadaos
em cada um dos municipios estudados, examinamos diversas formas de
envolvimento, bem como as oportunidades emergentes e os desafios enfrentados
na governacio municipal. E evidente que as garantias de participacio politica
desempenham um papel fundamental na promog¢ao da democracia participativa
e na consolida¢ado do poder dos cidaddos em Mogambique. Em termos juridicos,
nao existem restricdes a participacao politica, excepto nos casos em que a
liberdade dos cidadaos é condicionada por motivos criminais. O pais avangou
significativamente no estabelecimento dessas garantias, proporcionando aos
cidadaos a oportunidade de influenciar activamente as decisdes politicas que
afectam as suas comunidades, através do direito constitucional de participagao
nas elei¢des, envolvimento em reunides publicas, apresentacdo de propostas e
manifestagdes de interesses.

No entanto, apesar dos avangos realizados, ainda existem desafios a serem
enfrentados para garantir uma participa¢ado significativa e eficaz dos cidadaos na
governacdo municipal. Os resultados da pesquisa realizada nos municipios de
Massinga, Maxixe, Quissico e Vilankulo mostram que questdes como baixos
niveis de participagao, falta de prestacdo de contas adequada, dificuldades no
acesso a informagdo sobre os principais planos do governo e fraca influéncia
nos processos decisorios continuam a ser obstaculos importantes. Nesse sentido,
as garantias de participagdo politica na governagdo municipal devem ser
examinadas como uma condigdo sine qua non nao s6 na viabilizacao do poder
dos cidadaos no municipio, mas principalmente na promog¢ao de accountability.
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Portanto, para que a participagdao dos cidadaos tenha influéncia na
governacdo municipal, o estabelecimento das garantias de participagdo
politica ndo se deve limitar apenas a interpretagdo estrita da lei, mas deve
incluir a fiscaliza¢do na aplicagdo da lei, considerando a situagao pratica e as
circunstancias especificas dos cidaddos. E necessario estabelecer mecanismos de
fiscalizacao institucionais mais definidos que conectem as reunides das decisoes
entre os cidadaos e as autoridades municipais, e adoptar medidas para garantir
uma maior transparéncia na prestacdo de contas. Somente assim serd possivel
consolidar o poder dos cidaddos e melhorar a qualidade da democracia nos
espagos municipais em Mogambique.

Referéncias bibliograficas

AfriMap.; OSISA. (2009). Mocambique: democracia e participacao politica.
Johannesburg: Open Society Initiative Network.

CAMBRAO, P. “Por uma governagio sustentavel: o caso de Mogambique”.
Njinga & Sepé: Revista Internacional de Culturas, Linguas Africanas e Brasileiras,

v.3, p. 20-33, junho, 2023.

FORQUILHA, S. “Democracia E Municipalizagio Em Mog¢ambique
Gradualismo, Participa¢dao Local e Servigos Basicos”. In: Brito, L.; Castel-
Branco, C. N.; Chichava, S.; Forquilha, S. e; Francisco, A. (org.). Deafios Para
Mogambique. Maputo: IESE, 2016. p. 73-91.

NGUENHA, E. J. Governacdo municipal democritica em mocambique:
alguns aspectos importantes para o desenho e implementacao de modelos
do or¢amento participativo. 2009. Disponivel em: https://www.iese.
ac.mz/~ieseacmz/lib/publication/II_conf/Grupolll/Governacao%20
Municipal NGUENHA .pdf. Acesso em: 04 de Janeiro 2024.

NYUSI, F. J. Mensagem de Exortagdo de Sua Exceléncia Filipe Jacinto
Nyusi, Presidente da Republica de Mocambique por ocasido da campanha eleitoral.
Maputo: disponivel em: Presidéncia da Republica, 2019. https://www.
presidencia.gov.mz/por/content/download/8144/57992/version/1/file/
Exortacao+Eleicoes+2019+Rev.1.pdf. Acesso em: 04 de Janeiro 2024.

SIMIONE, A. A.; Ckagnazaroff, 1. B. Governanga participativa em Mogambique:
dindmicas do envolvimento dos cidadaos na gestao municipal em Xai-Xai.
Administragao Publica e Gestao Social, v.9, p. 64-74, marco, 2017.

WEIMER, B. Para uma estratégia de descentralizacdo em Mogambique: ‘Mantendo
a falta de clareza?’: Conjunturas, criticas, caminhos, resultados. In: Weimer,
B. (org.). Mogambique: Descentralizar o Centralismo? EconomiaPolitica,
Recursos e Resultados Maputo: IESE, 2012. p.76-102.

155






P ARTE III:

o
ETICA E MEIO AMBIENTE




A TERRA JA NAO PODE MAIS SUPORTAR O
PESO DA INJUSTICA CLIMATICA:
A OUTRIDADE AMBIENTAL NO
GIRO DESCOLONIAL DA FILOSOFIA

Cornélio Abdul Issufo Ismael Mussa
Carlos Anténio Giovinazzo Junior
Anselmo Orlando Pinto

1. Introduc¢ao

No arcabougo da actual conjuntura global da crise socioambiental
e mudancas climaticas, o estudo busca, por meio da pesquisa bibliografica e
documental, contribuir no campo da filosofia com debates sobre a concepgao
de outridades ambientais na esteira do desenvolvimento sustentavel e a ética
ambiental.

A ideologia do desenvolvimento sustentavel ancorada as diversas agendas
globais que actualmente vemos sob o signo neoliberal apresenta insuficiéncia na
busca da cidadania e eticidade como teleologia capaz de instigar o justo valor a
natureza e internalizar as externalidades ambientais e extirpar as desigualdades
sociais. Nao obstante, as narrativas vigentes das utopias do desenvolvimento
sustentavel seguem cooperando num progresso econdomico que nega oS
prolegdbmenos ecologicos e termodindmicos que freariam a apropriagcdo e
transformagdo capitalista da natureza. Todavia, as recentes empreitadas do
giro descolonial® da filosofia nesta l6gica mercadologica de combinagdo do
crescimento insustentavel e o projecto ndo planeado de 1/3 da populagiao
mundial excluida do banquete da vida serdo relevantes estudos e reflexdes
que poderdo contribuir significativamente na ampliagdo do olhar e a liberdade

39 Giro decolonial é um termo cunhado originalmente por Nelson Maldonado-Torres em
2005 e que basicamente significa o movimento de resisténcia teérico e pratico, politico
e epistemoldgico, a logica da modernidade/colonialidade. A decolonialidade aparece,
portanto, como o terceiro elemento da modernidade/colonialidade. Para Mignolo,
“a conceitualizagdo mesma da colonialidade como constitutiva da modernidade ¢ ja o
pensamento de-colonial em marcha” (Mignolo, 2008, p. 249). Mas, para ele, a origem do
pensamento decolonial é mais remota, emergindo como contrapartida desde a fundagdo
da modernidade/colonialidade. Cf. Ballestrin, L.. (2013). América Latina e o giro decolonial.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/50103-33522013000200004.
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humana capaz de orientar todas as suas acgdes ao servico numa outra forma de
progresso, mais saudavel, mais humana, mais social e mais integral e integrada
com o meio ambiente.

Mediante as reflexdes e, para orientar o nosso debate, intentaremos
responder a seguinte pergunta: no estagio da actual crise socio ambiental das
mudancas climaticas, de que modo as actividades humanas fundamentariam
o desenvolvimento sustentavel em direccdo da ética ambiental, o ambiente
compreendido como conjunto de outridades? Até onde o nosso planeta pode
suportar? Para tal, estruturamos as ideias nos seguintes pontos: Desenvolvimento
Sustentavel e Injustica Climatica: Estado da Questdo; Giro Descolonial da
Filosofia como paradigma do Outro; Outridade Ambiental e Etica da Natureza:
Um Outro Olhar a Relacio Homem-Natureza.

2. Desenvolvimento Sustentavel e Injustica Climatica: Estado da Questao

Desenvolvimento Sustentavel e Injustica Climatica, uma rela¢ao
necessaria. Nisto € relevante saber o que esta sendo discutido neste ambito e o
estagio em que esta o debate sobre desenvolvimento sustentavel e sobre quais
as implicag¢des socioecondmicas?

Ora bem, conforme a leitura da experiéncia do cenario dialéctico global
da humanidade, o desenvolvimento sustentavel e injustica climatica devem
ser compreendidos numa relagdo controversa. Por um lado, refere-se ao
desenvolvimento sustentavel quando ha condig¢des de “producgdo, reproducao
e desenvolvimento material da vida” (Dussel, 2012, p. 62), capaz de suprir as
necessidades da geracdo actual, sem comprometer a capacidade de atender
“as necessidades das futuras geragdes sem esgotar os recursos para o futuro”
(WWF BRASIL, 2023). Por outro, refere-se a injustica climatica, quando o
desenvolvimento sustentavel por viés de recursos naturais se torna insustentavel,
ou seja, quando ha contrastes ou mudancgas de paradigmas, tal como sob o
signo neoliberal se faz sentir nos ultimos cenarios eloquentes das mudangas
climaticas, tais como a logica depredatéria da natureza. A natureza nao mais
como a biosfera, o tecido onde a vida se cria e se renova, mas sim, o mercado, a
razdo que governa o mundo.

Desta rela¢dao, o desenvolvimento sustentavel que hoje é orientado pelo
extrativismo intensifica a continua aceleracao das mudangas climaticas e impde
condi¢bes materiais deploraveis de vida tais como: migragdes forgadas por
indisponibilidade de recursos e produgdo agricola; a poluicdo atmosférica que
afecta a saude, etc. Deste modo, os impactos ambientais como mencionados,
configuram-se numa injusti¢a climatica, pois o clima é um bem comum, um bem
de todos e para todos. O clima é um sistema complexo, que tem a ver com muitas
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condig¢des essenciais para a vida humana. Nesta Optica o conceito de “injustica
climatica” surge como um desdobramento do paradigma da “justica ambiental”
e da percepgdao de que os impactos das mudangas climaticas atingem diferentes
grupos sociais distintos. Alguns casos de injusti¢a climatica se relacionavam aos
efeitos de processos de desertificacdo, de eventos climaticos extremos (chuvas
intensas, ondas de calor, etc.), do aumento do nivel do mar, entre outros (Milanez;
Fonseca, 2011, p.93). Nesse contexto, de acordo com Camargo,

[..] A medida que as mudancas climaticas se tornaram um problema
mais urgente, 0 movimento ambientalista mais amplo tomou para si a
responsabilidade de tentar mitigar os impactos do aquecimento global
e de educar as pessoas sobre como o meio ambiente seria afetado. Ao
mesmo tempo que as consequéncias para os seres humanos sempre foram
uma preocupac¢do para os ambientalistas, esse ndo era necessariamente
o seu foco — principalmente quando falamos de grupos marginalizados.
Consequentemente, esforcos e campanhas para ajudar ecossistemas
podem acabar prejudicando comunidades pobres e indigenas e podem
ndo conseguir chegar a raiz da degradacgio climdtica, o que ¢ ainda mais
importante (...). [...] Deste modo, o movimento por justica climatica
urge como resposta do movimento internacional por justica ambiental as
mudangas climaticas. Ele vé as mudangas climaticas como uma questdo
complexa de justica social, e ndo apenas como um problema ambiental.
Enquanto os ambientalistas podem considerar que as mudancas
climaticas sejam o simples resultado de um sistema industrial com pouca
regulamentagdo, a justica climdtica acredita que elas sejam o produto
da desigualdade e de um sistema econdmico obcecado pelo crescimento
em prol do crescimento. O racismo e o classismo estdo intrinsecamente
conectados as mudangas climdticas, e esses problemas nio podem ser
ignorados [...] (Camargo, 2020, p.14-15):

Conforme aponta o relatorio do OXFAM (2023), a compreensao deveria
ser 6bvia, mas sempre € necessario salientar que “a crise climatica afeta todo
o planeta, mas ndo atinge a populagdo global do mesmo modo. Se um grupo
dos 1% mais rico do mundo emite tanto CO2 quanto os dois ter¢os mais pobres,
que somam 5 bilhdes de pessoas”, é sobre estes ultimos que os efeitos das
mudangas climaticas sao mais mortais e danosos,

[...] Isso porque a devastagdo ambiental constitui uma injusti¢a social. Se
existe uma “mao invisivel” nessa historia é “a do reino do capital produtivo
que se metamorfoseou em capital rentista” associado, ou ndo, a processos
produtivos e as solugdes socioambientais. A elite econdmica mundial
busca impor a percepg¢ao de que essa crise socioambiental é temporaria ou
pode ser solucionada sem que a concentracdo de riqueza seja combatida,
uma vez que continua prevalecendo a ideologia do mérito e a ideia de que a
minoria privilegiada e a sua tecnologia poderao resolver, com boa vontade,
todos os problemas gerados. Até 1a, muitas vidas, modos de existéncia e
culturas deixardo de existir (Mucache; Giovinazzo, 2023, p. 208).
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Apesar de se saber do problema da eficiéncia do sistema e da
insustentabilidade da actual situagdo ecologico-social, muitos agentes envolvidos
e sectores maioritarios das populagdes dos paises ricos e emergentes nao aceitam
as transformagoes ou reformas mais profundas e radicais necessarias para fazer
frente a essa crise. Reconhece-se o problema, mas ndo se aceita nenhuma
mudanc¢a que modifique o actual padrao de vida e muito menos tire destes o
que consideram direito, para se fazer investimentos em programas sociais e na
preservagdo do meio ambiente. Isso seria, para estes, ir contra o direito e justica.
Na perspectiva de Mucache (2021, p. 43-44), isso mostra que o impasse que
estamos a viver ndo ¢ resultado da ndo compreensao racional das contradigdes
do modelo de sustentabilidade arraigado na globalizagao capitalista, nem dos
perigos que o proprio sistema esta enfrentando em termos de sua eficiéncia
e sustentabilidade. Ha algo mais profundo que esta levando os integrados e
defensores do sistema neoliberal capitalista a essa situagao de impasse.

A crise socioambiental que € j4 uma evidéncia, questiona o processo
civilizatério da humanidade e os paradigmas tedricos que impulsionam a
legitimam o crescimento econdmico, em que a sua a¢do exploradora, nega a
natureza como espag¢o onde todos 0s organismos vivos tém o papel ecossistémico
na cadeia vital.

A sustentabilidade ecologica aparece como um critério normativo para a
reconstru¢ao da ordem econdmica, como uma condi¢do para a sobrevivéncia
duradoura, questionando as proprias bases da produg¢do. A visdo mecanicista
da razdo converteu-se no principio constitutivo de uma teoria econémica que
predomina sobre os paradigmas organicistas dos processos da vida, legitimando
uma falsa ideia de progresso da civilizagdo moderna. Alids, a racionalidade
econdémica baniu a natureza da esfera da produgdao, gerando processos de
destrui¢do ecologica e degradacdo ambiental. O conceito de sustentabilidade
surge, portanto, do reconhecimento da fungdo de suporte da natureza, condig¢ao
e potencial do processo de produgao.

Reiteradamente, em estudos como, por exemplo, de Schmidt (2017), as
mudangas climaticas sdo ja drasticamente reconheciveis no nivel da afectacao da
biosfera, e as suas implicagdes sociais expdem e agravam todas as desigualdades
no mundo, acentuando tensdes em varias escalas. Tal situagdo requer hoje um
programa mundial complexo: restaurar os sistemas ambientais e mobilizar as
sociedades para a mudanca. Se o restauro ambiental pode ser ponderado na base
também do saber cientifico e tecnoldgico, a mudanga social, por sua vez, parece
mais incerta e problematica.

Assim, as dimensdes sociais das mudangas climaticas requerem atengao
crescente: sdo as sociedades que estdo na origem do problema, cuja solugido
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passa inevitavelmente por elas. Ou seja, se se reconhece a ldgica depredatéria da
natureza como um factor antropocéntrico, significa que os homens ndo podem
mais submeter os recursos da Natureza a uma explora¢ao ilimitada.

De acordo com o estudo de Ayala e Leite, com relagio a visao
antropocéntrica referem que

[...] a ideia do passado, enraizada entre nos, de que o homem domina e
submete a Natureza & exploracdo ilimitada, perdeu seu fundamento. A
tendéncia atual é evoluir-se em um panorama menos antropocéntrico, em
que a protecdo da Natureza, pelos valores que representa em si mesma,
mere¢a um substancial incremento. Hoje a defesa do meio ambiente esta
relacionada a um interesse intergeracional e com necessidade de um
desenvolvimento sustentavel, destinado a preservar os recursos naturais
para as geragdes futuras, fazendo com que a prote¢dao antropocéntrica do
passado perca folego, pois esta em jogo apenas o interesse da geragao atual
(Ayala; Leite, 2000, p.67).

Contudo, nos ultimos anos sobretudo com as politicas econémicas e
modelos de financiamentos embasadas nos Objectivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), tal como orientado pelos o6rgaos Paraestatais (FMI,
BM, BIRD) como estratégias e incentivo para a minimiza¢do dos impactos
climaticos, surgiram de forma exponencial diversos programas de disseminagao
do conhecimento acerca do cuidado com o meio ambiente. Da mesma forma,
através de programas e projectos universitarios e de investigacao, ja se avangou
bastante com relacdo as metodologias e manejos voltados ao meio ambiente.
Porém, ainda se percebe uma letargia e estratégias que, em vez de contribuirem
com avango, contribuem com o embrutecimento dos programas que seriam
solugdo para questdes ambientais, como a titulo de exemplificagao, a politica de
crédito do carbono, que se trata de uma auténtica farsa de mercadoria na geragao
de desigualdades sociais e ecocidio, ou seja, politica ambiental da morte.

Como isto funciona? Os paises que ndo detém condigdes para criar
mecanismos e orientagdes dos ODS - Agenda 2030, tal como é o caso de
Mog¢ambique, e quase a maioria dos paises africanos, estes recebem financiamento
de grandes multinacionais cuja renda provém da industria extractiva, como a de
carvao, petroleo; agricultura industrializada com base em agrot6xicos e outras
fontes altamente poluidoras.

Tal financiamento trata-se de uma troca de responsabilidades, em que
estas industrias ndo se comprometem com questdes ambientais, mas, em
contrapartida, doam ou financiam alguma parte dos seus lucros para quem pode
praticar a agenda 2030. Ou seja, no fundo, estratégias a curto, médio e longo
prazos para a saude do meio ambiente sdo algo opcional para os actores que
mais contribuem para o desequilibrio ecolédgico.
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Neste contexto, para onde vamos com esta realidade? Para o fim da
humanidade? Estas sdo as reflexdes que nos apontam como esta o estado do
cenario ecologico, por isso, a terra nao pode mais suportar o peso da injusti¢a
climatica e, nos seus desdobramentos, a injusti¢a social. Nos proéximos passos,
intentaremos discutir como a filosofia descolonial poderia contribuir para a
desacelera¢ao dos impactos climaticos a partir do paradigma do Outro, o gatilho
que preconiza e alicer¢a as dimensdes éticas, das relagdes interpessoais € com o
Outro enquanto o ambiente, a natureza, ou seja, com 0s outros seres, respeitando
o lugar de ser e de pertenca de cada ser.

3. Giro Descolonial da Filosofia como paradigma do Outro

O giro descolonial\decolonial®® da filosofia cujo paradigma critica da
modernidade preconiza o papel do pensamento filos6fico dos povos em relagao
a sua condi¢ao material de vida cotidiana, deve ser compreendido no seio do
movimento intelectual decolonialidade ou Modernidade/Colonialidade.

Este movimento consolidou-se num colectivo, primeiramente de
pensadores latino-americanos, cujo intuito era radicalizar a teoria pés-colonial na
América do Sul através da actualizacao de releituras histéricas e problematizagao
de novas e velhas questdes referentes ao continente. De entre os pensadores
percussores destacaram-se: 0 socidlogo peruano Anibal Quijano, a pedagoga da
decolonialidade Catherine Walsh, o soci6logo Immanuel Wallerstein, o fil6sofo
Nelson Maldonado-Torres, o semidlogo Walter Mignolo, o sociélogo Ramoén
Grosfoguel e os classicos do pensamento negro produzidos por Aimé Césaire e
Frantz Fanon, Amilcar Cabral, etc.

A contribuigao filosofica destes pensadores foi de facto epistémica,
no sentido de lutar por uma maior abertura epistémica, tornando visiveis os
campos de saber que o privilégio epistemoldgico da ciéncia tendeu a neutralizar
os saberes hegemonicos (ou coloniais), permitindo, deste modo, um pensamento
cosmopolita pos-colonial e culturalmente oposto a reinvengao das culturas, para
além da homogeneizagdo imposta pela modernidade eurocéntrica. Portanto,
para Lobo (2016), tais criticas, a titulo de ilustrag¢do, na critica latino-americana,
foram denominadas “giro descolonial”, um paradigma filos6fico amparado na
ideia de um mundo ainda marcado pela permanéncia da colonialidade global,
tanto epistémica, quanto tedrica e politica e econdmica.

40 A opgdo pela utilizagdo do conceito descolonial e ndo decolonial, ndo seguiu nenhum
imperativo epistémico, apenas pela foi a opgdo dos autores. Alids, os dois termos
“descolonial ou decolonial” ndo ha distingao terminologica. Ambos conceitos, si0 marcos
categoriais e epistemoldgicos para se pensar a filosofia, o conhecimento a partir de sul
global com intuito de reafirmar o lugar de pertenca dos saberes considerados abissais ou
marginais (Cf. Santos, 2010, p.152) pelo paradigma epistemoldgico eurocéntrico.
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Nesta empreitada, os estudos descoloniais devem-se a uma necessidade de
retorno as raizes e a historia propria da América Latina, onde o paradigma foi
forjado mas também com a finalidade de articulagdo do pensamento filosofico
do sul global cuja identidade se assenta no Outro, enquanto individuo e enquanto
comunidades, saberes, espacos, a natureza, a cultura, ndo em razao de um
sentimento primitivista, mas para a compreensao dos eventos que formataram
a dimensao social, educativa e culturalmente o local, cuja relevancia fundou o
pensamento politico e intelectual no continente, mas ndo é descrita ou como
diz Ballestrin( 2013) esta explicitada nas raias de propagag¢do do pensamento
moderno, dos centros civilizatorios de poder para o restante do mundo.

Das vertentes anteriormente mencionadas, o giro descolonial da filosofia
trata-se também da afirmac¢do do paradigma do Outro na medida em que se tem
como tarefa a legitimagao da exterioridade do excluido ou vitima. O excluido ou
vitima € o sujeito concreto cuja condi¢ao material de vida e exterioridade é de
pobreza, fome, migrante, refugiado, vitima climatico, etc. Ou seja, hd quem esta
numa dimensao de necessidade e de ndo direito.

Nesta linha, Leff (2009) considera-se neste arcabouco, as vitimas
climaticas onde a questdo ecolodgica e da cultura como realidades éticas cuja a
finalidade visa salvaguardar o principio do bem comum social, gerou o processo
de subdesenvolvimento devido a um processo de exploragdo e espoliagdo que
rompeu 0s mecanismos ecoldgicos e culturais, dos quais depende a produtividade
sustentavel das suas forgas produtivas e a regeneragdo de seus recursos naturais.

O cenario com que temos de lidar é de consequéncias sociais palpaveis e
surpreendentes transformagdes climéticas e ambientais. Neste contexto quase
todas as discussdes cientificas sobre os estudos interdisciplinares registam o
fendmeno de aquecimento global, como derrocada de sociedades em diversas
dimensdes como: conflitos por recursos naturais, migra¢cdes macigas, ameacgas a
seguranca, desigualdades sociais, o 6dio, a radicalizag¢dao e economias de guerras
ou da violéncia.

Nesta senda, a filosofia descolonial rechaga qualquer forma de opressao,
dominag¢do. Podemos afirmar que os eventos extremos climaticos que assolam
sobretudo a populagdo pobre global trata-se de uma guerra climatica, pois tem
a sua génese no autoritarismo e disputa pela renda da natureza. A maldi¢ao da
abundancia de recursos naturais traz consigo, com muita frequéncia, a maldi¢ao
do autoritarismo, como por exemplo em Mogambique, onde a actuagdo da
mineradora multinacional brasileira Vale, cujas actividades ecocidas, a céu aberto,
em plena luz do dia, consolidam total cinismo com relagao a Provincia de Tete;
igualmente, no Brasil, no Municipio de Mariana no Estado de Minas Gerais,
recentemente, ocorreu a tragédia em que morreram mais de 300 pessoas pelo
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desmoronamento da barragem, como resultado da actividade mineira. Doravante,
estes povos nao possuem mais a condigao material de ser sujeito vivo.

Desta relagado relatada, onde esta entdo o respeito ao Outro? Ora bem,
foi uma das contribuigdes da filosofia descolonial ao campo da filosofia do sul
global. E como, hoje, pode ser compreendida na pratica esta filosofia? Podemos
dizer que é o que ja est4 sendo iniciado na filosofia mogambicana, ao resgatar
a filosofia ubuntu: nao se trata mais da reivindicagdo de pertencimento ou de
reconhecimento como pensamento filos6fico quando comparado com a filosofia
ocidental, mas sim, trata-se de uma filosofia que se volta a discutir as condigdes
reais e materiais da vida cotidiana da sua comunidade ou do seu povo, sobre a
condigdo de ser sujeito vivo. Contudo, a reflexdo sobre quem é o outro com o
intuito de trazer as contribui¢des da ética e ética ambiental na sua relacdo com a
natureza sera feita na proéxima sec¢ao.

4. Outridade Ambiental e Etica da Natureza: Um Outro Olhar a Relacio
Homem-Natureza

Outridade ambiental versus ética da natureza— partindo do reconhecimento ou
aceitacdo das diferengas ontoldgico-axiologicas entre o homem e os outros seres,
o tema em aprego vislumbra uma vontade profunda de superacdo da dicotomia
homem/natureza, duas realidades chamadas a coexistir de forma solidaria pelo
facto de partilharem um futuro temporal comum. A relagio homem/natureza
deve constituir-se dentro de um quadro ético que coloca, de forma harmonica,
cada elemento no lugar que lhe é proprio no universo.

A outridade ambiental representa, assim, um tecido relacional que
compreende 0 humano, a natureza e a diversidade. E por este motivo que se
propde aprofundar este assunto sob dois prismas, a saber: /) outridade ambiental
— para além do intersubjectivo e 2) o primado da ética na relagdo interoutros.

4.1 Outridade ambiental — para além do intersubjectivo

Na antiguidade, o homem entendia-se como parte do bem natural, de
modo que inclusive estava sujeito as intempéries naturais. A partir das ideias
renascentistas, com as descobertas de ciéncias como a Fisica, Quimica e Biologia,
percebe-se a emergéncia da convicgdo de que a natureza pode ser dominada.
Propde-se, entdo, a natureza como produto a ser utilizado e transformado de
acordo com o interesse humano. Para Rovani (2011), emerge a possibilidade
de nao mais se submeter aos efeitos ambientais; ao contrapor-se a natureza, o
homem, portanto, passa a entender-se como dominador.

A evolugao da técnica gera a possibilidade de producao em larga escala e
de exploracao cada vez mais intensa dos recursos naturais. O desenvolvimento
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gerou e continua a gerar danos enormes sobre 0 meio ambiente, e as catastrofes
ambientais sdo relacionadas estritamente a0 aumento vertiginoso da populagéo,
da produc¢ao de bens de consumo, e, consequentemente, da poluicao e degradagao
ambiental. A inte-relagio homem-natureza e a concepgao consumo-progresso
comegam a ser questionadas e criticadas ao ponto de adquirirem uma relevancia
ética (Idem, p.15).

A erupc¢ao da ciéncia e da técnica como forma de produgdo da tecnologia
pode ser considerada como factor predominante a provocar o deslocamento da
racionalidade axiolégica (baseada em valores morais) para uma racionalidade de
resultados (baseada em valores produtivos). A no¢do do desenvolvimento afasta
o valor antes dedicado a natureza, induzindo outra forma de pensar a interac¢ao
entre 0 homem e o meio natural. A légica do progresso moderno apresenta-se
dentro de uma ética da soberania humana, estruturada sobre tecnologias que
representam o dominio sobre a natureza (Cfr. Castel ef al., 2020).

Cientistas, especialistas e instituigdes de todo o mundo colaboram na
descoberta e andlise de novas questdes que tém efeitos profundos na sociedade,
na economia e no meio ambiente. Algumas destas questdes estdo relacionadas
com novas tecnologias que tém aplicagdes surpreendentes e riscos incertos,
enquanto outras sao perenes, como a fragmentagdo de paisagens selvagens e o
descongelamento de massas de gelo no polo norte (Cfr. Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, 2019).

Degradagdo ambiental é, de facto, um tema que serve para lembrar que,
sempre que se interfere na natureza, seja a escala global ou local, corre-se o
risco de gerar efeitos duradouros sobre o ambiente. No entanto, uma ac¢ao, uma
visdo e trabalho conjunto podem antecipar estas questdes e conceber solugdes
que sejam uteis para todos, incluindo as gera¢des posteriores (Cfr. Ibidem).

A pressao da populagdo humana sobre o ambiente, isto é, a urbanizagcdo
em expansao, a actividade agricola intensa, a polui¢iao e o desenvolvimento de
infra-estruturas actuam de forma sinérgica como forgas de fragmentagao. Para
contrapor estas acgdes e muitas outras que resultam da actividade humana,
emerge na reflexdo antropoldgico-filosofica a no¢do de outridade ambiental
que, por um lado, remete a experiéncia de convivio com o nao-humano e, por
outro lado, desloca o processo de socializagdo e exige uma mudanca de habitos
existenciais para uma atitude mais modesta, que assume a condi¢ao de finitude
da existéncia do ser humano no mundo e o faz respeitoso das teias de vida que
o incluem e o ultrapassam (Cfr. Carvalho, 2002, p. 139).

A reciprocidade, o acolhimento e o reconhecimento dos direitos iguais na
relagdo entre as necessidades humanas e as condigdes ambientais sao a utopia
da ética ambiental.
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4.2 O primado da ética na relagdo interoutros*

Tradicionalmente a ética procura orientar a acgao humana; no tempo presente,
porém, o desafio da ética ambiental € justificar a protec¢do da totalidade da vida da
biosfera para além do tempo imediato, como um direito por ela exigido, em oposi¢ao
aos exclusivos interesses econdémicos e antropocéntricos. Trata-se de reconhecer a
totalidade da vida como um bem e um valor em si mesma, sem a exclusiva referéncia
a escala de utilidade humana, (Cfr. FISCHER et al., 2017, p. 395).

Schramm (1997) citado por Fischer et al. (2017) considera que a ética
ambiental, mais do que uma disciplina auténoma, ¢ um movimento de
renovagdo da ética aplicada. Embora essa abordagem ética represente um
passo importante em defesa da dignidade e do respeito pela natureza, ha que
ampliar a reflexdo de modo que a ética ambiental ndo seja compreendida de
modo isolado, mas interdependente de questdes sociais, culturais, espirituais,
econdmicas, politicas e morais.

Segundo Carvalho (2002), a ética ambiental é a base para a construgao de
uma cultura ecoldgica que compreenda a natureza e sociedade como dimensdes
intrinsecamente relacionadas e que ndo podem mais ser pensadas de forma
separada, independente ou autébnoma.

A ética ambiental proporciona uma analise critica das condutas e
concepgdes humanas sobre a natureza; ela questiona a aventura do progresso
moderno sustentado sobre uma nog¢do de recursos naturais ilimitados, na qual
se encontra uma natureza carente de direitos e sem forga para gerar deveres (Cfr.
Rovani, 2011, p.17s).

A ética ambiental seria um novo paradigma construido sob suporte
das ciéncias naturais, Biologia, Ecologia, Geologia, etc. Contudo, consagrar
essa ética significa a identificacdo da relagdo de dependéncia entre homem e
natureza, deslocando-se aquele da fung¢do de explorador. A ética ambiental,
portanto, admite a relacdo de dependéncia para com a natureza, relacdo que até
ha pouco tempo se baseava no paradigma da dominagao (Cfr. Ibdem).

Comaafirmagao daéticaambiental, os movimentos ecoldgicos comegaram
a alertar para problemas globais como uso e exploracdo dos recursos naturais,
extingdo das espécies, desflorestamento, uso de agrotdxicos, urbanizagdo
desenfreada, poluicao do ar e da agua, contaminag¢do dos alimentos, ameaga
nuclear, guerra bacterioldgica, concentracdo de poder e consumismo (Cft.
Fischer et al., 2017, p. 398). As questdes ambientais comegaram a ser discutidas
no contexto da ética ambiental e da educacio ambiental como ferramentas de
conscientizagdo e transformacao.

41 Interoutros é uma expressao que emerge no contexto desta reflexdo para significar as
relagdes que se estabelecem entre os humanos entre si e os humanos com a natureza.
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Segundo Pessini E Barchifontaine (2008) apud Fischer et al. (2017, p.402),
ndo € possivel existir uma relagdo eticamente fundamentada do ser humano com
0 meio ambiente prevalecendo injusticas e desigualdades sociais.

Do ponto de vista axiologico, a ética ambiental caracteriza-se pelo
reconhecimento de que o meio ambiente é composto por expressdes sociais,
politicas, econdmicas e religiosas que tém o mesmo valor que os componentes
naturais (Cfr. Fischer ez al., p. 403).

E importante insistir na ideia de que as causas dos problemas ambientais
globais podem ser enfrentadas pelo compromisso comum com ideais e principios
éticos comojustica, precaucao, equidade e cooperagao, destacando-se a sensibilizagao
com o sofrimento alheio e a partilha de um destino comum da humanidade®.

O acolhimento e a reciprocidade, vividos como norteadores éticos da
relagdo do mundo humano com a natureza, questionam a postura omnipotente
e dominante que caracteriza a formag¢do do sujeito moderno. Essa relacao de
controle, predicdao e manipulagdo da natureza, tao destacada pela ciéncia como
a Unica maneira de conexao com o mundo, é em grande parte responsavel pelo
desenraizamento dos seres humanos da natureza (Cfr. Carvalho, 2002, p. 138).

O debate sobre a ética ambiental pode fomentar novas formas de relagao
homem-meio ambiente, seja no ambito particular ou global. Tais relagdes
podem ser entendidas como a chave do processo de educagdo ambiental.
A educagdao ambiental ¢ definida como um processo no qual se incorporam
critérios socioambientais, ecoldgicos, éticos e estéticos nos objectivos didacticos
da educagdo, com a finalidade de construir novas formas de pensar, a partir
da compreensdo da complexidade das emergéncias e das inter-relacdes entre os
diversos subsistemas que compdem a realidade (Cfr. Santos, s/a, p. 70).

Maior parte dos problemas ambientais do mundo hoje é essencialmente
causada pelo homem, uma vez que as suas acgdes, atitudes e condutas estdo
directamente relacionadas com o sistema de valores e consumo da sociedade
contemporanea.

A crise ambiental vivenciada na actualidade tem obrigado o homem a
rever e reavaliar as suas praticas ambientais*’, a partir da analise dos seus valores

420 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, Pnuma, refere que as
crises da mudanga climatica, perda de biodiversidade e polui¢do sdao interligadas e
colocam sob “risco inaceitavel” o bem-estar das geragdes actual e futuras, cf. https://news.
un.org/pt/story/2021/04/1748862, acessado a 12/01/2024.

43 Pede-se que o dominio, o uso e a transformagdo dos bens da terra, da cultura, da ciéncia e
da técnica se realizem em um justo e fraterno dominio do homem sobre o mundo, tendo-
se em conta o respeito da ecologia. Se ndo mudarem as tendéncias actuais continuara
a deteriorar-se a relagio do homem com a natureza pela exploragdo irracional de seus
recursos e a contaminagdo do ambiente, com o aumento de graves prejuizos para o homem
e para o equilibrio ecologico (Puebla, 1979, nn. 327-139).
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e condutas, a fim de assegurar a sobrevivéncia humana. Desta forma, muitos
autores sao undnimes na formulagdo de um sistema de valores ecologicos*
assentes em alguns principios basicos, entre eles destacam-se:
a) Todo o ser humano tem o direito de viver e satisfazer as suas necessidades
basicas;
b) Todo o ser humano devera viver em harmonia com a natureza e actuar de
forma responsavel pelo meio ambiente;
¢) As comunidades sao chamadas a garantir um futuro ecologicamente
saudavel para as gera¢des vindouras.

Deacordocoma UNESCO (1990), uma ética ambiental pode ser entendida
como uma ética baseada na justica social para todos, sem discriminag¢ao de
religido, raga, sexo, ideologia, regido ou nag¢ao, assim como de relevancia para
todo o sistema econdmico, politico e social.

A natureza abriga a vida humana e a historia da humanidade e esta
profundamente marcada de memorias de diferentes épocas historicas. Da
natureza falam as obras estéticas, que, muitas vezes, lhe imitam a linguagem
e as formas. A relagdo com a natureza € poética, nostalgica, contemplativa,
espiritual. Historicamente, porém, nao se percebe a discrepancia entre a riqueza
ecoldgica e a postura de dominio que o homem assume, em nome das suas
necessidades mais imediatas de caracter material (Cfr. Marin, 2007, p. 23).

A face que a natureza revela, além de ser repleta de elementos espirituais,
como signos, mitos e mistérios, tem o poder de inspirar o apelo da compaixao.
Obviamente, refere-se aqui a uma natureza que abriga em si mil diversos rostos,
imersos em realidades diferenciadas. Na perspectiva ambiental, significa falar
de um ambiente que comporta uma dimensao sociocultural e da proposta de
um futuro que atende as reivindicagdes de justica e equidade social (Cfr. Idem).

O conceito de alteridade, por vezes, ofusca a potencialidade compreensiva,
quando fica restrito a alteridade no singular. Dentro dessa limitacdo emerge,
com muita poténcia, a concepg¢ao de autoridade que reconhece tanto o singular
assim como o plural nas multiplas relagdes (Cfr. Pereira, 2022, p. 452).

As outridades ambientais consistem em espagos de reconhecimento,
acolhimento de alteridades negadas e nao reconhecidas, tanto nas dimensodes
humanas, quanto no ndo humano. Elas podem servir de indicativos para: a) o
estabelecimento de relagdes mais inteiras, ) a ampliagdo de sentidos ambientais,

44 Os valores ecologicos podem ser classificados em: amor ambiental, respeito ecologico,
iniciativa ecoldgica, participacdo, identidade natural, responsabilidade ambiental,
honestidade ecologica e consciéncia ecoldgica. Nesta ordem, ha ainda a considerar os valores
da austeridade, da solidariedade, da co-responsabilidade, da empatia, da coeréncia, todos
importantes a salvaguarda do ambiente, cf. Quais sdo os Valores Ecologicos e Ambientais?
https://www.postposmo.com/pt/valores-ecol%C3%B3gicos/. Acessado a 12/01/2024.

169



ETICA E CIDADANIA

¢) as reconfiguragdes dialogicas, d) as superagdes de visdes dualistas, hierarquicas
e excludentes e, ¢) a demarcacdo de outras identidades, relagdes e cosmovisoes
que, ao pluralizarem a vida, permitem a emergéncia e a urgéncia de novos
modos de existéncia que ndo reproduzem relagdes de dominio das multiplas
naturezas (Cfr. Idem, p. 453).

As outridades ambientais trazem consigo a reivindicagdao de multiplicidades
de existéncias, as diversidades de formas e culturas e as novas ontologias que
podem sugerir importantes redefini¢des na relagio homem-natureza. Por ser
uma concep¢do que acolhe a dimensao singular-plural, a outridade ambiental
abre-se para outros modos de existéncia (Cfr. Idem. p. 454).

A expressao “o outro” que remete a realidade do humano e do nao-
humano, deve constituir a ordem do dia; essa alteridade é imposta pela natureza
e, por si so, se coloca como um imperativo ético no qual a ética da alteridade
propde um novo humanismo. Assim, a outridade, isto é, o outro humano e o
outro ndo-humano, sdo o essencial da ética ambiental.

A outridade propderelagdes intersubjetivas horizontais, de reconhecimento
dos outros. No campo ambiental, abrem-se possibilidades intersubjectivas, onde
se estabelecem novas relagdes e entendimentos. Nesse movimento, 0 homem
reconhece-se e reforca-se no outro e vice-versa. Deste modo, as naturezas nao
humanas sdo assumidas como “sujeitos” e portadoras de direitos (Cfr. Pereira,
2022, p. 461). Esta consideragdo pode exemplifica-se nos avangos e marcos
legais de alguns paises que reconhecem os direitos da natureza®.

Esse reconhecimento e afirmacdo recolocam as demais naturezas em
espacos e movimentos nao passivos, mas como agentes vivos € nao vivos, que
ocupam sentidos nas multiplas relagdes.

5. Consideragoes finais

As outridades ambientais imbuidas de valéncias éticas consistem
em espacos de reconhecimento, acolhimento de alteridades negadas e nao
reconhecidas, tanto nas dimensdes humanas, quanto nas nio humanas. E
dentro desta légica que a humanidade de hoje é chamada a conjugar as novas
capacidades cientificas com uma forte dimensao ética, de modo a promover o
ambiente como casa e como recurso, em favor do homem e de todos os homens;
¢é chamada ainda a eliminar os factores de polui¢do, a assegurar as condigdes
de higiene e de saude adequadas, tanto para pequenos grupos COmo para vastos
aglomerados humanos.

45 Sobre esta matéria veja-se https://arvoreagua.org/ecologia/direitos-da-natureza.
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Enfim, o tema outridade ambiental e ética da natureza coloca-se no topo
das agendas nacionais e internacionais em virtude do compromisso comum de
promog¢do de um desenvolvimento mais sustentavel para todas as comunidades.

Desta feita, a filosofia descolonial, que também ¢ essencialmente uma
filosofia da eticidade, quando conjugada com outros projectos societarios,
poderia contribuir para o avango do conhecimento e na critica antropocéntrica
do valor das relagbes entre as pessoas, uma vez que a crise ecolégica que nos
afecta hoje trata-se da expressao externa da crise ética, cultural do nosso tempo.
Nao ¢ possivel sanar a relagdo com a natureza e meio ambiente, sem religar
todas as relagcdes humanas.

O pensamento decolonial ndo so reivindica a pertenga e o lugar de seus
saberes em detrimento dos saberes ocidentais, quanto também traz peculiaridades
sobre conhecimentos e praxis axioldgicos na valoriza¢ao, primeiro, do Outro
com uma abertura com relagdo a0 meio ambiente, a natureza como a biosfera
onde a vida se cria e se renova. Ademais, nao ¢é possivel uma relagdo com outras
pessoas sem respeitar o meio ambiente.
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O SENTIMENTO, A CIDADANIA E
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
EM MOCAMBIQUE

Eduardo dos Santos Lourengo

1. Introducao

O presente capitulo tem como ponto de partida as constantes reclamagodes
manifestadas nos grandes anais intelectuais mog¢ambicanos. Os tons, 0s
pronunciamentos com que sdao abordados os temas e problemas de natureza
ambiental sdo de forma quase unanime no seio dos investigadores, dos
intelectuais e dos fazedores das artes (ex.: o lancamento da segunda edi¢do do
livro O Retorno do Bom Selvagem, na UDM; Café filosofico ocorrido na Fundagao
Fernando Couto em 2023, que teve como orador e moderador Castiano e
Ngoenha respectivamente, etc.). Portanto, as reclamagdes dos intelectuais
convergem na ideia da falta de sentimentos superiores (alteridade, empatia,
compaixao, etc.) por parte do homem perante a natureza, o outro, etc.

Na verdade, o homem ¢é nos ultimos tempos frequentemente
responsabilizado pela degradagdo da natureza, devido ao manejo técnico,
tecnologico, que ele proprio (o homem) se gaba de ter atingido niveis inauditos.

Assim, ao longo desta reflexao, muitas sdo as preocupacdes que
manifestam a necessidade de serem resolvidas, com vista ao alcance do proposito
desta pesquisa. Por isso, apresentam-se em seguida os pontos fundamentais
para a efectivacao desta pesquisa. Neste sentido, salienta-se que esta pesquisa
se centra no problema seguinte: até quando o factor sentimental influéncia o
comportamento do homem na gestdo e no consumo dos recursos naturais em
prol da cidadania e do desenvolvimento sustentavel em Mogambique?

Ademais, pretende-se reflectir em relagdo a influéncia do factor
sentimental na gestdo, na partilha dos recursos naturais, sociais, na cidadania e
no desenvolvimento sustentdvel.

Por outro lado, na busca desta ac¢do teleologica, é de certa forma
imperioso percorrer alguns micro caminhos que possam permitir um andamento
cuidadoso, rumo ao alcance daquele que se apresentou como a finalidade
major desta busca. Por conseguinte, destaca-se que, para o alcance do maior
proposito, tenta-se seguir os seguintes passos subsequentes, que por seu turno, se
constituiram o roteiro desta busca:
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(1). Compreender (definindo) até quanto o factor sentimental pode influenciar a
forma como o homem faz a gestdo, o uso dos recursos naturais e sociais dentro
das comunidades mog¢ambicanas, em prol da cidadania e do desenvolvimento
sustentavel reconhecendo a sua relagdo com a tecnologia;

(i1). Contextualizar e conceptualizar a cidadania e o desenvolvimento sustentavel
que possam estar em conexao com a boa gestao, o bom consumo dos recursos
naturais e os bens comuns dentro das comunidades mocambicanas.

Assim, para a execugdo desta pesquisa, parte-se do pensamento seguinte:
o sentimento pode influenciar o comportamento humano perante a gestao; o
consumo dos recursos naturais (bem comum) dentro duma comunidade pode
de igual modo estar ligado a sustentabilidade da cidadania, porque o dominio
sentimental é muito sombrio e de dificil compreensao para qualquer um, como é
de notar a complexidade desta area, conforme reconheceu Einstein (2005, p. 22)
nos seguintes moldes: “quanto a mim, o objectivo habitual de meu pensamento
ndo me permite uma compreensao interna das obscuras regides da vontade e do
sentimento humano”

Neste sentido, quanto mais se compreender os mecanismos do factor
sentimental do homem, maior pode ser o resultado face a boa gestdo, boa
partilha dos recursos naturais e do bem comum em prol da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel das comunidades mogambicanas.

2. Relagao tecnologia e 0o Homem

Ngoenha (2022) explica que a relagdo entre 0 Homem e a natureza
inverteu-se. De servo da natureza, o Homem tornou-se seu patrdo sabio e
prudente, mas um patrao astuto. Armado de técnicas e instrumentos sempre mais
poderosos e refinados, de passivo consumidor de produtos que a natureza punha
a sua disposi¢ao, o Homem tornou-se um agressor prepotente e um explorador
exigente. Na época tecnologica, o Homem agride a natureza e escraviza-a de tudo:
ferro, carvao, petroleo, minerais, agua, ar. Em vez de cultivador sabio, 0 Homem
do século XX tornou-se um explorador selvagem da natureza. As consequéncias
deste novo tipo de cultura sdo terriveis. No plano material, provocou uma crise
energética muito grave, e torna incerto e obscuro o futuro da Humanidade.

Assim, muitas das reclamag¢des manifestadas pelos intelectuais convergem
na ideia de que o homem de hoje, auxiliado pela técnica e pela tecnologia,
tornou-se um inimigo da natureza, porque é suficientemente audivel que as
consequéncias vividas hoje sdo por culpa da ac¢do irracional do homem; por
conseguinte, este comportamento irracional resulta as mudangas climaticas,
0 aquecimento global, a fome, a seca e outros. Assim, com o advento da
Modernidade, o homem considerou-se como o centro do Universo.

175



ETICA E CIDADANIA

Neste sentido, acredita-se que a presente realidade tipica da Modernidade
teve inicio nas ideias de Descartes (2001, p. 38) “Penso, logo existo”. Outrossim,
pensa-se que o cartesianismo motivou a aceleracdo impiedosa do homem em busca
da natureza, nunca numa busca para uma mera contempla¢dao, mas o homem
como o Unico actor sobre a natureza e que pode fazer o uso a seu belo prazer.

Ainda recentemente, no decorrer do XII Congresso da UEM, de 18 a
22 de Setembro de 2023, cujo lema era: “Investigagcdao, Extensdo, e Inovagao
no contexto das Mudancgas Climaticas”, realizou-se também o simposio de
Filosofia que tinha como tema principal: “filosofia da natureza e do Homem-
ética ambiental”.

O debate deste simposio centrava-se na reflexdo em torno da escassez
dos recursos naturais resultante do “desrespeito dos recursos naturais” pelo
homem. Entdo, foi neste ambito que a ideia de ruminar sobre o meio ambiente
se tornou mais firme. Neste sentido, as questdes em torno dos motivos do
tal comportamento humano foram também motivo de reflexdo, do aspecto
sentimental, inicialmente como um problema da psicologia, mas também,
como problema filoséfico, por ser um assunto da natureza do homem. Assim,
empreende-se esta reflexdo minuciosamente, na tentativa de entender as
conexOes por detrds das constantes acusagdes em torno dos atropelos do homem
no ambito da gestdo dos recursos naturais.

Neste sentido, naquela tentativa de procurar os motivos das reclamacgdes
e apelos feitos em varios debates. Portanto, é neste contexto que a programag¢ao
do Congresso fazia alusao das formas como o homem comporta-se hoje.

Por conseguinte, naquele simposio, apelava-se a “o repudio do desrespeito
ou abuso desenfreado” do homem em rala¢do ao consumo dos recursos naturais;
assim como a gestao da coisa publica (0o bem comum), em prol da cidadania
e do desenvolvimento sustentavel no mundo em geral e, em Mogambique em
particular.

O século XXI é marcado por uma emergéncia socio ambiental causada
pelas praticas humanas nocivas ao meio ambiente que provocam a degradagao
ambiental nomeadamente: “Catastrofes naturais, escassez de recursos naturais,
desertificacdo, desmatamento, polui¢des: ar, agua e solo. Estas praticas tém
como consequéncias: aquecimento global, degelo do mar, destrui¢ao da camada
de ozono, destruicdo da biodiversidade [...] a sociedade industrial enfrenta
um momento de aliena¢ao dos individuos e perda do contacto com o trabalho
saudavel para a natureza” (PROGRAMA DO SIMPOSIO, 2023, p. 01).

Assim, com a passagem acima citada, mesmo nas anteriores a esta, ¢
suficientemente notavel que ha um apelo quase unanime, e a mesma unanimidade
notou-se também nos pensamentos arrolados por parte dos demais oradores ao
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longo das suas apresentagdes. Como foi dito anteriormente, esta unanimidade
cinge-se ao repudio do comportamento desenfreado ou desregrado do homem
como “gestor principal” da natureza por intermédio das suas acgdes.

Com efeito, o Prof. Doutor. Rufino Adriano, com o seu trabalho
intitulado “Da Contemplacio & Acgio Ambiental - Que Etica? E que Trabalho
a Favor do Meio Ambiental?” apresentou um dado importante: a ilustragdo do
antropocentrismo como base por detras da ac¢do nociva do homem, perante a
natureza, responsabilizando Descartes como o mentor desta base, a partir da sua
celebre maxima: “Penso, logo existo”. Portanto, com o caracter emancipatério
com que a maxima era interpretada, fez-se crer ao homem que ele se encontrava
na condi¢do de contingéncia face a natureza.

Ademais, o mesmo orador acrescenta que perante aquela dada realidade
antropocéntrica, os paradigmas das ciéncias passaram a ser vistos como tomadores
do lugar das metafisicas, outrora repudiadas pela propria ciéncia, dai que se ouviu
o anunciar duma nova religiosidade, como se assegura em Ela (2016, pp. 25-32)
“Neo-dogmatismo de inspiragdo cientifica vs. Obscurantismo dogmatico”.

Assim, questiona-se por que € que a ciéncia passou a ser vista como uma
religido? E importante relembrar que as religides “metafisicas” desde a “era das
trevas” e ndo so, tém tendéncias problematicas; como disse Feuerbach (2008,
p. 8), “as religides apresentam caracteristicas egoisticas”. Por isso mesmo, com
o antropocentrismo adquirido a partir do cientificismo cartesiano, o homem
faz-se centro do universo, aniquilando tudo a sua volta, sem excepgao... (Deus
estd morto). De igual modo, ndo se distanciou do egoismo pernicioso das
religides (ex.: monoteismo inquisitério, etc.), outrora contestado pelo proprio
homem cientifico. No entanto, hoje, por intermédio da ciéncia, o mesmo
homem manifesta-se nocivamente perante a natureza, e consequentemente, faz
escassear as condicOes favoraveis da habitabilidade, como da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel.

De facto, na presente pesquisa, de antemao sustenta-se que a componente
sentimental do homem é um factor que pode influenciar o agir comportamental
do homem enquanto um ser de natureza animal, social e moral, porque a sua
acgdo (imprevisivel) é estritamente inerente a componente sentimental ou do
instinto humano, como se pode ilustrar no esquema presente em Freud (2005,
pp. 38-39) “instintos eroticos-sexuais e agressivos-destrutivos”.

Com efeito, a sensibilidade deve merecer uma apreciagdo cuidadosa,
sobretudo, quando se pretende tratar sobre os antecedentes que possam
envolver os mecanismos de convivéncia sustentavel dentro das comunidades
mogambicanas, em que toda a vida envolve a partilha dos bens comuns (recursos
naturais e sociais de varias ordens), sob algada do homem como ser sensivel. Dai
que Freud reforga a proposito dos instintos nos seguintes termos.
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Nenhum desses dois instintos, na visao de Freud (2005) é menos essencial
do que o outro, isto é, os fenémenos da vida surgem da acgdo confluente
ou mutuamente contraria de ambos. Ora, é como se um instinto de um tipo
dificilmente pudesse operar isolado; esta sempre acompanhado - ou como diz
amalgamado — por determinada quantidade, o outro lado, que modifica o seu

objectivo, ou, em determinados casos, possibilita a consecu¢ao desse objectivo.

3. Sentimento

Deformapreambular, importa dizer queaabordagem sobre “osentimento”,
como problema filosofico, deve-se muito aos filosofos existencialistas assim
como a alguns filésofos materialistas, isto €, estes tratam-no de forma vivaz, a
titulo de exemplo, constata-se em Deleuze (1994) quando repudia o “niilismo”.
Portanto, no materialismo antropologico e no existencialismo exalta-se o mundo
da vida (a vida como ela é), o mundo das pulsbes, dos afectos, dos desejos,
dos apetites, das inclinagdes, dos tesdes, ou ainda da carne, da deterioragdo, da
energia, e outros, em detrimento dos pensamentos que negam a realidade nua
e crua do corpo e da vida, em nome do mundo do além ou de uma idealidade,
que limita a poténcia.

Desta feita, a capacidade de gestdao da res publica (0 bem comum, os
recursos naturais, erario publico) ndo é uma tarefa facil de executar, pelo facto de
envolver caminhos que transcendem a capacidade normal do homem. Por isso,
recomenda-se a aquisicdo de capacidades de adaptabilidade e flexibilidade para
quem se encontre no exercicio da gestao dos bens comuns. Com isso, o gestor deve
preocupar-se em compreender incessantemente as flexibilidades labirinticas que
envolvem a gestao, consumo e partilha deles, por exemplo, interessando-se pela
informagao, formagao constante e dinamismo, etc. assim como se preocupa com
a sua propria coisa e num espirito de destreza, lidando com um pouco de tudo o
que se relaciona com a cidadania e a sustentabilidade no seio das comunidades.

Neste contexto, a possessao dos conhecimentos cientificos de varias
ordens (forte e moles) pode facilitar a compreensdo dos dominios que podem
permitir a execucao de certas tarefas de forma sabia, ndo necessariamente de
forma perfeita (niilista), mas de forma recomendavel ou razoavel dentro dos
limites do humano.

Assim, a pratica da boa gestdo perante os bens comuns torna-se mais
agradavel (sustentavel) e util "as comunidades quando se tem em conta a ética
ambiental, porque a falta dos conhecimentos éticos em plena gestao pode minar
a convivéncia desejavel (sustentavel) das comunidades mogambicanas.

A necessidade e a luta pela convivéncia sustentavel no seio dos
mog¢ambicanos encontra-se sendo manifestada de varias formas, como em
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Mazula (2023, p?): “[...] ver com os olhos de corag¢do...ou com coragdo ¢
dar o espaco a uma meditagio onde se reconhece a necessidade de olhar
objectivamente para realidade que se constrdi diariamente €, procurar ser,
sempre, humanamente presente.” Por isso, a consciencializagdo do homem em
matéria de ética ambiental pode contribuir de forma desejavel e sustentavel para
vida dos proprios homens e da natureza, sendo a ética ambiental um elemento
sem o qual a vida se torna cada vez mais complicada.

Com efeito, é importante salientar que, para além de se trabalhar no
ambito filosofico para a busca da solugdo do presente problema, as outras areas
do saber sdo também de extremo relevo, como é o caso da Economia, e da
Psicologia, que é exactamente por intermédio desta ultima que se apresenta o
factor sentimental como um elemento fundamental e influente para a gestao da
res publica e a convivéncia sustentavel no seio das comunidades mogambicanas.

Assim, com o auxilio do Dicionario Pratico de Filosofia (1999, p. 354),
“sentimento”, etimologicamente, provém do latim sentire “perceber através dos
sentidos”, “sentir, ressentir”’; em sentido comum: “Tudo que depende da area
afectiva ou emocional, ou seja o facto, para um sujeito, de experimentar algo
em relacdo a uma pessoa ou a um objecto exterior”’; em Psicologia: “O que, na
sensacgdo, indicaria a disposi¢ao afectiva do sujeito, de experimentar algo em
relagdo a uma pessoa a um objecto exterior”.

Assim, como inicialmente se avangou, o sentimento ¢ também um
elemento que influencia a maneira como 0 homem se relaciona na sociedade e
com a natureza, pois ha factores da afectividade do sujeito em si e em fungao do
seu meio de insercao.

Mais uma vez, com o auxilio do Dicionario de Psicologia (2001),
compreende-se ainda que o sentimento (f: Sentiment; ing. Feeling) pode dizer
respeito aos objectos internos (o Ego) ou externo (“a natureza”), donde surge
um paradoxo: a experiéncia do sujeito, por mais intima que seja, liga-o a fontes
pessoais e a situagdes estranhas, as duas areas mal conhecidas [...]. Assim, diz-
se que, “no primeiro caso, distingue-se os sentimentos reguladores da acgao: a
sua estabilidade assegura as condutas sociais, como a ‘cristaliza¢do’ no amor;
ao passo que os sentimentos desreguladores fazem com que o sujeito se torne
estranho as estimulac¢des das circunstancias da vida”

Neste sentido, a conceitualizagdao do termo “sentimento” contribuiu no
aprofundamento deste assunto, por outras palavras, suscita também algumas
questdes que possam enriquecer a reflexdo presente. Dado isto, para além de
se ter a necessidade de buscar exaltar a solidariedade, boa conduta, a reflexdao
impele para que, de igual modo, se reflicta sobre zonas ocultas da mente humana,
isto é, reflectir sobre as motivagdes por detras das decisdes anormais do homem
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perante a gestdo da coisa publica e nao sé; estas manifestagdes mostram-se
igualmente inerentes ao homem.

Por conseguinte, pensa-se que o homem ndo pode gabar-se, nem ser
acusado de ter o dominio total de si, ao ponto de merecer os julgamentos
fortes, resultantes de manifestagdes comportamentais, conforme se demonstrou
acima que o homem como tal ¢ de certa forma limitado e dependente duma
vontade (Sentimento poténcia), para usar expressdes de Nietzsche?; portanto,
esta poténcia €, as vezes, volatil, e esta volatilidade nao faz com que o homem
busque sempre a solidariedade e a empatia.

Entdo, o que é a empatia? E como ¢é que ela se manifesta no homem? Mais
uma vez, em Dicionario de Psicologia (2001), “empatia” define-se como sendo
a intuicdo do que se passa no outro, sem esquecer, contudo, que se é si-mesmo,
porque neste caso tratar-se-ia de “identificacdao”. Ainda nesta obra, citando-se
Rogers (p. 271), a empatia “consiste em aprender; com tanta exactiddo, quanto
possivel, as referéncias internas e as componentes emocionais de uma outra
pessoa, e compreendé-las como se se fosse esta outra pessoa”.

Assim, reconhece-se desde ja a complexidade da gestdo dos recursos
naturais, e, principalmente com o intento em prol da cidadania, com a
necessidade do desenvolvimento sustentavel como um dos elementos das
comunidades contemporaneas.

De facto, a gestdo da coisa publica estd condicionada a muitos factores
que podem e nao estar sob controlo do proprio homem, conforme foi ilustrado
previamente, sobre as complexidades existenciais do homem dentro duma
sociedade ou comunidade.

Portanto, exige-se em si, a compreensao multidimensional para responder
varias situagdes. Entdo, qual é a postura a tomar? Em fun¢ado dessa realidade dura
e complexa do homem cujas decisdes (boas e mas) podem ou ndo estar sob sua
algada, ndo so6 isto, mas esta realidade que se afigura tdo contundente, e, por isso,
suscita uma reflexao sobre como sao julgados certos comportamentos do homem
em comunidade, sobretudo em matéria da gestdo dos recursos naturais. Mais uma
vez, 0 que pode estar por detras destes terrenos desconhecidos do homem?

Assim, apesar da existéncia de terrenos nao fortemente explorados no seio
da manifestacdo comportamental do homem, isto ndo pode limitar totalmente
as capacidades do homem, na solug¢dao dos problemas complexos da sua vida.

Alias, mesmo com o reconhecimento dos limites do homem em alguns
aspectos, a sua superioridade (razdo) mostra-se cada vez mais sélida que um

46 Sentimento de poténcia, quando subitamente se apossa do homem e o subjuga — é o caso
de todas as grandes paixdes — desperta certa duvida quanto a capacidade da pessoa: o
homem ndo ousa imaginar que ¢ a causa desse sentimento — imagina-se uma personalidade
mais forte, uma divindade que o substitui...
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animal, isto ¢, mesmo que o homem partilhe a componente sentimental com os

7

animais, ainda é evidente que no homem ha uma componente que ¢ “estranha”
aos animais, esta denomina-se consciéncia, assevera Feuerbach (2008, p. 21),
“consciéncia no sentido rigoroso sé existe somente quando, para um ser,
é objecto e seu género, a sua qualidade. De facto, é o animal objecto para si
mesmo como individuo — por isso, tem ele sentimento de si mesmo — mas nao
como género — por isso, falta-lhe a consciéncia, cujo nome deriva de saber...”
Neste sentido, demonstra-se claramente a separagao existente entre 0 homem e
0 animal, conforme a passagem que se segue:

Vontade, amor ou coragdo ndo sao poderes que o homem possui — porque
ele nada é sem eles, ele s6 é o que ¢ através deles — sdo, pois, como 0s
elementos que fundamentam a sua esséncia e que ele nem possui nem
produz, poderes que animam, determinam e dominam — poderes divinos,
absolutos, aos quais ele ndo pode oferecer resisténcia.... Como poderia o
homem sensivel resistir ao sentimento, o0 amante ao amor, o racionalista,
a razdo? Quem ainda ndo experimentou o poder esmagador dos sons?
Mas o que € o poder dos sons a ndo ser o poder dos sentidos? Quem ndo
experimentou o poder do amor ou pelo menos ouviu falar dele? Quem ¢é
mais forte? O amor ou o0 homem individual? Possui o0 homem o amor ou
antes ndo é o amor que possui 0 homem? Quando o amor leva o homem
a se entregar a morte até mesmo com jubilo nome da amada, e esta forca
que despreza a morte a sua propria for¢a individual ou nao é antes a forca
do amor? E quem que ja pensou de verdade ndo experimentou o poder
do pensamento, aquele poder tranquilo, sereno? Quando te submerges
em profunda meditagao esquecendo-te de ti-mesmo e do que te circunda,
dominas tu a razdo ou és dominado e assimilado por ele? [...] Ndo é o
poder da 4nsia de saber um poder absolutamente irresistivel, que tudo
supera? [...]. Quando consegues uma Victoria sobre ti mesmo, e esta forca
vitoriosa a tua prépria forca pessoal pensada em si mesma ou antes a
energia da vontade [...] O homem nada é sem objecto [...] (FEUERBACH,
2008, p 36).

Assim, a citagdo acima exposta é fundamental para a compreensdo da
complexidade da natureza humana, ndo s6 como tal, mas também face as
manifestagdes comportamentais e, alusivo aos momentos decisérios da vida
do homem nas comunidades, assim como os dados anteriores, apresentados a
passagem acima faz alusao a mesma complexidade. Por isso, ha necessidade de
ter-se certos cuidados na emissao de juizos de valor sobre certas manifestagdes
do homem em comunidade. Assim, com Feuerbach viu-se o quao ¢ inseguro ser
presuncoso em matéria de sentimento, apesar de avangos em torno do assunto,
ainda pairam no ar algumas questdes como: como e o que fazer face a esta
realidade complexa?

Muito antes de se avangar com as respostas que satisfazem a pergunta
colocada, ¢ de salientar que no inicio desta pesquisa se propde que, quanto mais
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for a compreensao das complexidades, maiores serdo as possibilidades da boa
gestdao e da boa partilha dos recursos naturais em cidadania e o desenvolvimento
sustentavel das comunidades mo¢ambicanas.

Por outro lado, face as estranhezas do ser humano, varios sio os relatos
sociais em matéria de crimes cometidos por pessoas supostamente honestas e
idoneas, estas envolvendo lideres religiosos, politicos, chefes de familias. No
entanto, elas nao sao isentas de cometer atrocidades inesperadamente. Felizmente,
gragas ao auxilio das tecnologias (redes sociais), muitos desses casos vém a tona.

Face a esta realidade, importa colocar a seguinte questao que se afigura
pontual: Qual é a diferenca entre 0 homem racional do homem irracional? Como
saber que o criminoso ndo cometeu o crime de livre vontade? E um dilema!

De facto, a frequéncia de casos estranhos ocorrendo, um pouco por todo
o mundo, impelem o homem a questionar-se sem cessar sobre 0 comportamento
humano, pois é frequente ouvir-se lamurias, lamentacbes em volta dos casos
criminais, que levam a questionar: O que faz com que o homem opte pelas
mas decisdes, principalmente quando se trata da gestdo do bem comum (ex. da
natureza) em prol da cidadania e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel nas
comunidades?

Neste sentido, no concernente a discussdao do agir em bom senso ou
de forma irracional, que de antemao se sabe que as duas formas de agir sao
inerentes a fisionomia do homem, entdo apresenta-se o seguinte caso.

Assim, a titulo de exemplo, apresenta-se um caso tragico do Reverendo
Oscar Mukahanana da Igreja Metodista, que abalou uma comunidade religiosa,
no Zimbabué, conforme estd plasmado no jornal virtual Scooper (Memories),
visualizado no dia 06 de Novembro de 2023.

Tudo comegou a partir dum video intimo que se tornou publico no grupo
de WhatsApp da Igreja, onde o Reverendo era membro activo. O video mostrava
o Reverendo em uma situacdo comprometedora com uma mulher (irmd em
Cristo) casada, o que causou um grande escandalo. O reverendo, que também
era casado, sentiu-se envergonhado e devastado com a divulgacao do video. A
pressao social e a culpa que ele carregava foram demais para suportar, levando-o
atomar a tragica decisao de tirar a propria vida. A noticia da morte do Reverendo
espalhou-se rapidamente pela comunidade, causando choque e tristeza entre os
fiéis. Muitos se perguntavam: Como um lider religioso tdo respeitado e admirado
poderia ter-se envolvido num escandalo tdo grave? Enquanto a comunidade
religiosa tentava lidar com essa perda dolorosa, o caso do reverendo serviu
de uma chamada de atengdo para uma reflexdo profunda sobre a importancia
da honestidade, da transparéncia e do respeito mutuo dentro das instituicdes
religiosas, como em diferentes ambitos.
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De facto, o caso tragico do Reverendo, para além de servir como uma
chamada de aten¢io em matéria de Etica institucional e ética da responsabilidade,
contribui também para a reflexdo em torno da cidadania e do desenvolvimento
sustentavel, principalmente no quesito de preservacdo dos valores éticos de
varias ordens, dentro duma comunidade, ou no 4mbito da gestdo racional de
recursos a disposi¢ao do homem.

O sucedido apresenta-se como um exemplo que se encaixa como uma
luva no quotidiano das nossas comunidades mogambicanas, precisamente sobre
as complexidades sentimentais do proprio homem.

Assim, salienta-se que em momentos da decisao moral, recomende-se que
se opte por uma atitude cautelar, tendo em conta as complexidades sentimentais,
como, por exemplo, o que aconteceu com o Rev. Mukahanana foi algo quase
impensavel. OQutrossim, apela-se que tomem medidas cautelares antes de langar
“juizos de valor” sobre uma qualquer ac¢ao humana, por exemplo perante a
gestao, a partilha dos recursos naturais.

Neste sentido, reconhecendo-se as vulnerabilidades inerentes a vida
humana, as acusagdes que recaem ao homem como um ser totalmente
irracional podem ser de certa forma merecedoras de reflexao. Dai que se propde
a ponderagdo nas acusagdes, mas tentando-se buscar mais conhecimentos para
a solugao dos problemas e em volta da atitude humana.

Imagine-se: se, por acaso, o lider Mukahanana nao tivesse tirado a sua
propria vida e reconhecesse 0s seus erros, sera que a sua comunidade o perdoaria?
Parece ser dificil dar a resposta; ou sera que seria humilhado e ndo aceite o seu
pedido de perddo? enfim, inumeras sdo as possibilidades de respostas em torno
das questoes.

Na verdade, a compreensdao exacta do comportamento do homem
por detras das suas reais intengbes € muito complexa. Assim, se bem que o
reconhecimento desta complexidade existente no comportamento do homem
reune consensos, entao, ¢ melhor pensar-se que o mesmo pode acontecer para
qualquer um e em qualquer momento, sem prever a tal sucessdo, por ex.: na
vida profissional, na funcdo doméstica e publica; na gestdo, consumo, partilha
dos recursos naturais; mesmo em prol da tentativa de manter a cidadania e o
desenvolvimento sustentavel nas comunidades mogambicanas, ndo escapam
destes tipos de obstaculos e complexidades; e que de facto é complicado o
homem como totalmente culpado de todas suas atrocidades. Na verdade, parece
existir manifestagdes inconscientes no homem quando vista a luz dos dados
arrolados e mesmo a suas atitudes didrias.

Assim, chegados aqui, é importante salientar que a discussao em torno
do sentimento como problema filosofico é, sem duvidas, um dado ligado
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a natureza do homem, isto é, os problemas, as vulnerabilidades do homem,
sO dizem respeito ao homem e nunca a uma outra espécie, por conseguinte,
conclui-se que ¢é por intermédio dos mesmos problemas e defeitos inerentes a
natureza do homem que impulsionam a busca do melhoramento da sua vida.
Logo, a diabolizagdo do homem eternamente nao faz com que se alcancem
os mecanismos de melhoramento das condigdes da vida, muito menos da
cidadania, mas sim, aceitando os problemas como uma parte do homem e assim
avangar conscientemente sem panico, nem medo da vida.

4. Cidadania

Antes de mais, relembrar que a presente seccdo tem como intengao
descobrir em que consiste a cidadania e o desenvolvimento sustentavel tendo
em conta a boa gestdo, consumo dos recursos naturais, e a aplicagdo do bem
comum no seio das comunidades mogambicanas. Mas também recordar que a
cidadania e desenvolvimento sustentdvel estio em conexao com a componente
sentimental, conforme apurado na primeira sec¢do, dada a interdependéncia
existente entre as duas secgdes, ao longo desta secgdo precisar-se-a também os
conceitos de cidadania, e de desenvolvimento + sustentabilidade (DS).

De facto, muito antes dos conceitos propriamente ditos, é curioso que o
termo “cidadania” seja um daqueles termos que nao causam muita preocupagao
nem incomodo nas pessoas, quanto o seu significado, talvez porque o termo
“cidadania” tem caracteristicas familiares as pessoas, talvez por se assemelhar as
palavras “cidade” e “cidadao”, estas que sao muito comuns no seio das pessoas,
concretamente aos moradores das cidades e principalmente aos intitulados
“cidadaos”. No entanto, se se sair as ruas da Cidade de Maputo e interpelar os
transeuntes considerados cidaddos e lhes perguntar: o que significa cidadania?
Certamente que, nesse momento ai, as pessoas tomarao consciéncia de que o
termo “cidadania” ndo é simples quanto parece. Ora, com o auxilio de fontes
bibliograficas, seguem-se as defini¢des dos termos “cidadania” e “cidadao”:

Cidadania (funcional), enfaixa uma série de direitos, deveres e atitudes
relativos ao cidadao, aquele individuo que estabeleceu um contracto com
seus iguais para a utilizagdo de servigos em troca de pagamento (taxa
e impostos e de sua participagdo, activa ou passiva, na administracdo
comum..., a cidadania pressupde, sim o pagamento de impostos, mas
também a fiscalizagdo de sua aplicac¢do; o direito a condi¢des basicas de
existéncia (comida, roupa, moradia, educacdo e entendimento de saude)
e acompanhamento da obrigacdo de zelar pelo bem comum (PINSKY,
2003, p.18).

Assim, constata-se que, ao se apelar a necessidade de tomar a atitude do
cidaddo perante os seus direitos e deveres, frisa-se a componente comportamental,
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que foi tratada na primeira sec¢ao, porque a boa convivéncia social requer que os
cidaddos tenham a consciéncia da necessidade de respeitar os direitos e deveres,
assim como a presenc¢a do outro. Portanto, o acto de cidadania consiste também
na troca, partilha de servigos diversos entre os cidadaos. Assim, para que esta
capacidade esteja ao alcance do cidaddo, é importante que os cidadaos tenham
sentimentos superiores como a empatia, a alteridade, a compaixao, etc.

Deste modo, a consciéncia dos cidadaos perante a coisa publica pode
facilitar a convivéncia em cidadania e mesmo para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, mas na falta da consciéncia de caracter de responsabilidade tudo se
torna ilusério.

O relato do problema de falta de sentimento, no seio de certas pessoas
em sociedades, ¢ a razdo pela qual o autor da passagem supracitada apresenta
o termo fiscalizagdo (vigildncia) como um dos requisitos indispensaveis para a
cidadania. Portanto, compreende-se que, dentro das comunidades, nao faltam
individuos com problemas comportamentais. Dai a necessidade da fiscalizagao,
sobretudo ao nivel de cumprimento dos deveres de cidadania e em prol do
desenvolvimento sustentavel.

Relativamente ao deciframento do termo cidadania, como se destacou no
inicio apesar de aparentar ser compreensivel entre os habitantes das cidades, foi
notodrio que apresenta algumas complexidades, porque, em alguns casos, ¢ dito
que a cidadania esté ligada a possessdao de identidade oficial duma nag¢do, quer
dizer, as pessoas consideram-se cidadaos enquanto possuidoras do Bilhete de
Identidade dum determinado pais.

Mas, a cidadania vai além da possessao de um simples documento de
identificagdo nacional, porque ela pode estar ligada as capacidades dum
individuo, isto é, a forma como um individuo compreende e aprofunda sobre
os seus direitos e deveres. Ademais, a cidadania ndo s6 consiste na forma de
compreender as coisas, mas também de as fazer valer ou po-las em pratica de
forma consciente, como ¢é o caso dos direitos civis, conforme assevera Pinsky
(2023). A cidadania pode ser qualquer atitude quotidiana que implique a
manifestagdo de uma consciéncia de pertinéncia e de responsabilidade. Veja-se
que ainda o conceito parece nao ter seu termo, sobretudo no que diz respeito
aos seus significados, isto é, como Pinsky, mesmo o acto da responsabilidade
implica a cidadania, por exemplo, o acto de pagar as suas contas € ou pode ser
considerado como um acto de cidadania.

Por outro lado, conforme detalhado na primeira sec¢do, para viver
em cidadania e num ambiente de desenvolvimento sustentavel, é necessario
que se tenha em mente que certas pequenas exigéncias comportamentais sao
fundamentais, principalmente para fazer valer as regras de convivéncia social,
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em matéria de exploragdo dos recursos naturais e do uso do bem comum.

Em contrapartida, muitos sdo os individuos que ndo se responsabilizam
pelos seus actos, isto é, o numero de desocupados andando por ai é quase
incalculavel; principalmente com o advento da tecnologia (das redes sociais),
os relatos de burlas, manifestacées desumanas perpetradas por individuos sem
vergonha estao presentes quase em todas as comunidades e com uma tendéncia
galopante.

Desta feita, quanto a visdao conceitual sobre o termo “sustentabilidade”
acompanhado de “desenvolvimento”, importa recordar que é moda atualmente
ouvir-se “desenvolvimento sustentavel”, mesmo sem se saber concretamente de
que se trata, alids, parece que o mundo actual ndo tem tempo para consultar a
origem ou historicidade das “coisas”, principalmente por causa do “mediatismo
e do pragmatismo” que se vive hoje. Por conseguinte, as pessoas estao viradas
apenas para o consumo do que esta na moda, sem no minimo terem informagdes
genéricas sobre o assunto ou o produto em causa.

Entado, se os termos “sustentabilidade” e “desenvolvimento” estio na
moda, por que nao os aplicar? Por que se preocupar com o seu conceito? Por que
ir atras dos conceitos ou historicidade (coisas dos filésofos) enquanto limitam o
pragmatismo? Ora, como ¢ visivel, a coisa ndo esta tao facil quanto parece.

Assim, dando-se continuidade desta sec¢do, apresenta-se uma breve
histéria e contexto da aplicabilidade dos termos: sustentabilidade (S.) e
desenvolvimento sustentavel (DS.)

4.1 Gestdo ambiental (desenvolvimento + sustentabilidade)

Em conformidade com o Grande Dicionario da Lingua portuguesa (2004),
o termo “sustentabilidade” (sustentavel)*’ e expressdes “desenvolvimento*-
sustentavel”® sdo inequivocamente palavras ou expressdes que tém uma
forte ligagdo com o termo cidadania assim como a gestio do meio ambiente.
Porquanto, tendo em conta que a cidadania é uma maneira de convivéncia social
dos cidadaos numa comunidade, seja rural ou urbana, percebe-se que a cidadania
também faz parte dum conjunto de regras ambientais sustentaveis aos cidadaos
dum determinado local, com esperanga de que estas regras proporcionem uma
vida harmoniosa.

47 Que se pode sustentar, defender ou seguir; sustentar é segurar por baixo, suportar, etc.

48 Fazer crescer; aumentar, ampliar; incrementar; melhorar; propagar, etc. ESTES SAO
SINONIMOS DE DESENVOLVER.

49 Desenvolvimento Sustentavel é o processo de desenvolvimento econdmico que procura
assegurar a preservagdao do meio ambiente e dos recursos naturais, na dupla perspectiva
especial e temporal; ecodesenvolvimento.
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Com efeito, o desejo de convivéncia harmoniosa e saudavel esta em sintonia
com os termos “desenvolvimento-sustentavel”, de acordo com Ferreira (2016,
p. 45), fazendo alusdo ao relatorio Brundtland®® mostra que o desenvolvimento
sustentavel se entende por “development that meets the needs of present generations
without compromising the ability of future generations to meet their own needs”', que
traduzido significa: desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geragoes
actuais sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades.

Ora, como ¢é evidente que a preocupagdo da gestdo do consumo dos
recursos naturais ndo é um assunto que s6 preocupa 0s mog¢ambicanos, mas
o mundo inteiro, isto é, quase todo o mundo se encontra de certa forma
empreendendo esfor¢os para que a mae natureza tenha um ambiente prospero
para as geracdes de hoje e para as geragdes do amanha, conforme ficou claro na
passagem acima, defendida na comissao internacional do meio ambiente.

Ademais, com inteng¢do de se esclarecer mais o assunto em causa,
¢ importante fazer valer a notoriedade da evolugdo histérica do termo
“sustentabilidade”, isto é, o casamento do termo sustentabilidade com o meio
ambiente vem de muito longe. Por outras palavras, a unido dos termos (sustentavel
e desenvolvimento) nao é oriunda do relatério de Brudtland; conforme Kuhlman
e Farrinoton (2010) apud Ferreira (2016), “o termo sustentabilidade ja aparecia
referido em 1713, associado a exploragdo da floresta e a intensidade do abate
de arvores. Portanto, esta ndo deveria exceder a capacidade de regeneracao
natural da floresta, para que a actividade silvicola permanecesse sustentavel

temporalmente”.

500 Relatorio elaborado sob patrocinio da World Commission Environment and
Development (WCED), mais conhecido por Brundtland commission - que tinha como
missdo reunir varios paises para discutirem o conceito D.S. em conjunto. Esta frase do
Relatério de Brundtland contendo uma breve definigdo de DS passou, no entanto, a ser
vulgarmente utilizada como defini¢do standard de DS.

51 A presente defini¢do origindria sobre desenvolvimento sustentavel é vista por Ferreira
(2010) como ndo dando uma visdo ampla, mas sim como o ponto de partida, visto
que a definicdo carecia de unanimidade entre os economistas. Portanto, conclui-se que
DS compde os seguintes pontos: a) Interactividade e complementaridade entre os trés
sistemas: Economico, Ambiental e Social; b) A assunc¢do de que o Ambiente produz stocks
e gera fluxos de bens e de servigos naturais diferenciados que sdo, na maioria dos casos,
insubstituiveis ou dificilmente substituiveis pela actividade humana: estes bens e servigos
naturais sao de diversos tipos e podem ser usados e podem ser usufruidos quer pela economia
quer pela sociedade, de diferentes formas directa e indirectamente; c¢) O reconhecimento
de que o Ambiente est4 limitado fisicamente; d) A satisfacdo das necessidades basicas das
populagdes e a promogdo da sua qualidade de vida; e) A assunc¢do de que ndo depende
apenas do consumo/usufruto de bens e servigos, transaccionados ou ndo em mercados,
depende também...da qualidade do sistema ambiental e da sua capacidade de regeneragdo
quer de um sistema social coeso, solido, respeitador da paz, da liberdade de escolha, capaz
de gerar justica, igualdade, e garantir o respeito.
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O real significado do termo “sustentabilidade” (sustentavel) hoje
ganhou proporgdes quase “transcendentais”, isto €, a aplicabilidade do termo
sustentabilidade no dia-a-dia tende a ser distorcida ou no minimo ela ganhou
inumeras consideragdes e particularidades, no que concerne a evolugao
linguistica, essa tendéncia que é notdria desde os tempos da Agora grega.
Ora, o termo “sustentavel” ndo fugiu a regra, conforme a passagem seguinte
de O’Riordan apud Ferreira (2016) “...it may be only a matter of time before the
metaphor of sustainability becomes meaningless” .

Neste sentido, os termos “sustentabilidade” e ‘“desenvolvimento
sustentavel” nao escapam da ridicularizagdo com o andar do tempo, como
acontece com muitos e outros termos quando acabam de aparecer na praga
académica e ndo s6. O mesmo fendmeno aconteceu com muitas palavras ao
longo das civilizagdes antigas, como por exemplo, nas linguas ditas mortas: a
latina, a grega, etc.

Com efeito, a consequéncia destas apreciacdes e depreciagdes das
expressOes ‘desenvolvimento sustentavel’, segundo Ferreira (2016), ¢ uma
certa polémica envolvendo diferentes campos de saber, onde os peritos de cada
area de saber apelidam-nas de diferentes maneiras, por ex.: 0 crescimento ou
crescimento sustentavel (para os economistas); sustentabilidade ecoldgica (para
os ecologistas); desenvolvimento social (para os sociodlogos); responsabilidade
social (para as institui¢Ges), raramente fala-se de responsabilidade ambiental.

Assim, a presenca desta informagdo afigura-se muito importante,
porque, com o conhecimento das diferentes formas que tendem a significar
desenvolvimento sustentavel, pode-se com estas formas contribuir-se no
desanuviamento e aplicagdo cuidadosa no quotidiano, pois, com 0s seus usos
diversificados, as vezes, confundem os demais.

Por conseguinte, depois duma longa discussdao, pode-se chegar ao
entendimento de que a cidadania responsavel é equivalente a um ambiente
saudavel (sustentavel) e harmonioso, respeitante das diversas regras que se
adequam a vida dos homens, animais e a natureza no seu todo.

A cidadania e o desenvolvimento sustentavel parecem ser assuntos dificeis
de aplicar na vida real. No entanto, ndo podem ser vistos como impossiveis de
implementar dentro do quadro da natureza e do homem, pese embora estejam
associados e dependentes da componente sentimental e das diversas crises
tipicas da contemporaneidade.

Assim, com os desdobramentos e dindmicas discursivas apresentadas, ao
longo deste trabalho, sao como uma forga de esperanca, isto é, que é possivel
ter a harmonia desejavel dentro das comunidades mogambicanas. Porém, esta
esperanga nao se pode alinhar com o intuito de acabar com os problemas ou os
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males presentes de forma existencial e inexoravel aos homens nas comunidades,
por exemplo, o emporcalhar (sujar, mijar, pixar) das cidades, pois estes incidentes
e implicacOes fazem parte da vida do homem. Neste sentido, importa encorajar
0 homem para a luta sem trégua, com o intuito de mitiga-los, dentro das
capacidades humanas.

5. Consideragoes finais

Por intermédio das fontes bibliograficas (leitura e interpretacdo), tentou-
se encontrar os fundamentos para o alcance das metas desta pesquisa. Sendo
assim, na primeira sec¢ao, descobriu-se que o factor sentimental ¢ um elemento
influente na gestao, na partilha e no consumo dos recursos naturais. Conforme
foi apurado, uma pessoa é, em certa medida, estranha ‘as estimulagbes
sentimentais. Mas também, relata Feuerbach, a vontade e o amor sdao poderes
que animam, determinam e dominam. Por conseguinte, 0 homem pode nao
resistir aos impulsos existenciais.

Enquanto na segunda sec¢ao se constatou que a criagao de condigdes de
cidadania em prol do desenvolvimento sustentavel dentro duma comunidade,
estd também ligada com a componente sentimental, outrossim, constatou-se que,
para a criagdo dum ambiente harmonioso, ¢ importante que o homem invista na
multidisciplinaridade para fazer face a complexidade que lhe é exigida.

Assim, os variados conhecimentos podem facilitar na gestdo de recursos
naturais. Neste sentido, o paradigma da complexidade é exactamente o que se
deve ter em conta, segundo a perspectiva proposta por Morin (2013), religar e
problematizar caminham juntos...€é necessario religar, assim como reconhecer
nosso lugar no universo. Tornamo-nos relativamente estrangeiros neste universo.
Somos diferentes dos animais pela consciéncia pela cultura e por nossa vontade
de conhecer, queremos assim, construir uma sociedade um pouco menos
inumana, fundamentada em relagdes um pouco menos ignobil.

Por ultimo, ao longo da realizagdo deste trabalho, deparou-se com
dificuldades de escassez de obras de ambito filosofico ligadas a cidadania e
desenvolvimento sustentavel.
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SOBRE A INTERDEPENDENCIA ENTRE A
ETICA INDIVIDUAL E A ETICA AMBIENTAL:
UMA SIMBIOSE ENTRE KANT E JONAS

Evaristo Alfredo Matisse

1. Introduc¢ao

O presente capitulo tem como tema A Interdependéncia entre a Etica individual
e a Etica ambiental: uma simbiose entre Kant e Jonas. Trata-se de um tema complexo
na medida em que engloba dois conceitos interdependentes: ética individual
e ética ambiental. O tema deriva da necessidade de compreender a relagdo
entre a ética tradicional (centrada nos individuos e, por isso, denominada ética
individual) e a ética ambiental (uma ética extra-individual, que abarca a relagao
dos individuos com o meio ambiente).

O modo de produgdo capitalista, baseado no uso de tecnologias para a
explora¢ao da natureza e busca do lucro, trouxe varios ganhos e facilidades para
o mundo contempordneo. Porém, ao lado dos ganhos, encontramos inimeros
maleficios, tais como a produ¢do acritica de bombas, o desflorestamento, a
transformacado dos oceanos em lixeiras, a destruicao da camada de ozono, o efeito
estufa, o aquecimento global, etc. Essas consequéncias sao uma prova inequivoca
de que é urgente repensar e reformular o paradigma tecnocratico e o modo de
producdo capitalista, a fim de se evitar uma possivel catastrofe ambiental.

Foi no contexto dos perigos que o poder tecnoldgico criou para a
humanidade que Jonas decidiu elaborar uma nova ética que orientasse as acgoes
do homem na civilizagdo tecnoldgica, de modo a influenciar, simultaneamente,
os individuos e as politicas de desenvolvimento e, neste sentido, a ética de Jonas
configura-se como uma ética politica.

O autor parte de uma leitura dos principios e pressupostos da ética
tradicional e constata que a ética tradicional, que tem em Kant o seu maior
representante, é antropocéntrica, puramente formal e limita-se no tempo e no
espago e, como tal, mostra-se insuficiente para reger as ac¢des do homem da
civilizagdo tecnologica, uma civilizagdo extremamente marcada por problemas
extra-humanos e/ou ambientais.

Sucede, porém, que muitas pesquisas que se debrucam sobre a ética
kantiana e Jonasiana tém-se orientado por uma abordagem simplista, por
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meio da qual colocam a ética ambiental de Jonas como uma superagdo da
ética kantiana, ignorando, deste modo, a complexidade, a interligacdo e a
retroalimentacdo existente entre estas duas tradigOes éticas. Assim, o presente
estudo procura demonstrar que a insuficiéncia da ética kantiana nao significa
que esta ndo tenha nada a contribuir na ética que devera reger as acgdes do
homem da civiliza¢ao tecnologica.

Partindo das observagdes de Jonas e da terceira formulagdo do imperativo
categérico de Kant (Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua
pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre simultaneamente como um
fim e nunca simplesmente como meio), o presente estudo procura explorar a
interdependéncia e a retroalimentacdo existente entre estes dois pensadores.
A tese que orienta o trabalho é a de que a ética kantiana e jonasiana sdo,
diferentemente do que se tem afirmado, complementares e interdependentes.

O respeito pela natureza e pelas futuras geragdes depende, em primeiro,
do respeito pelo outro, do tomar o outro como “fim em si mesmo” e ndo
apenas como um “meio”. A ética de Kant mostra-se crucial para possibilitar a
preservagdo da natureza para as presentes e futuras geragdes, na medida em que
“nunca” houve uma degradacdo ambiental sem uma degradagdo social, uma
coisificagcdo e instrumentalizagdo do outro. Por isso, o respeito pela natureza
passa pelo respeito do outro: como fim e nao apenas como meio.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho classifica-se como uma
pesquisa qualitativa e recorreu a pesquisa bibliografica, por meio da qual se teve
acesso a textos (livros, artigos cientificos, etc,) que se debrugam sobre o tema
em andlise. Do ponto de vista estrutural, o trabalho apresenta trés secgdes: a
introdugdo; o desenvolvimento e as conclusoes.

Na primeira seccao, anuncia-se e contextualiza-se o tema, o problema, os
seus objectivos e a tese que orienta o estudo. No desenvolvimento, apresentam-se
os fundamentos da ética tradicional, as raizes do paradigma tecnocratico, as suas
consequéncias para a natureza e a ética ambiental de Jonas, manifesta no seu
principio de responsabilidade como uma alternativa para o Homem na civilizagao
tecnoldgica. Por fim, analisa-se a complementaridade e a interdependéncia entre
a ética individual e a ética ambiental e depois se apresenta as conclusoes.
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2. Fundamentos da ética tradicional

Segundo Laissone ef al. (2017), a palavra ética vem do grego ethos e
apresenta dois sentidos diferentes, mas interdependentes. Quando escrita étfos,
com acento agudo, representa a ideia fundamental de usos, costumes, que, na vida
de um povo, ocupam um lugar importante na propria moralidade. Ethos, neste
sentido, significa moral. Quando escrita étfos, com acento circunflexo, significa
caracter ou modo de ser e d4 a ideia de disposi¢ao interior, de personalidade.
Assim, a “ética” pode ser vista em dois sentidos, respectivamente: o exterior,
proprio da moral, dos costumes, e o sentido interior, proprio da interioridade, do
caracter. Contudo, pode-se afirmar, na esteira de Abbagnano (2007), que a ética
é, no geral, a ciéncia do agir humano.

Para falar como Kant, a Etica difere-se, em certa medida, dos modos de
regular o comportamento humano (a moral, os co6digos, etc.). Estes ultimos sdo
heterénimos, isto é, estdo fora de nos. A ética, pelo contrario, é autbnoma, isto é,
esta dentro de nés. Portanto, conhecer ou praticar as regras morais nao significa
ser ético. As vezes, praticamos as regras morais por medo, nio pelo respeito pela
norma em si. Disto se depreende que a ética nao é necessariamente um conjunto
de regras, mas sim uma reflexao sobre a moral.

O Homem age porque é um ser incompleto; aristotelicamente falando:
uma poténcia que vai & procura constante de um acto. Portanto, a Etica procura
avaliar a dignidade do contetdo da acgao humana. De acordo com Kant (2003),
o conteudo de uma acgdo ¢ eticamente correcto quando tem como fundamento
a boa vontade (0 puro respeito pelas normas) e quando a sua maxima pode ser
tomada como uma lei universal.

Diz Kant: “Age apenas segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo
tempo querer que ela se torne lei universal” (Kant, 2003, p.59). Este imperativo
pode ser formulado, igualmente, da seguinte forma: “Age como se a maxima
da tua acgdo se devesse tornar, pela tua vontade, em lei universal da natureza”
(Ibidem.). Ademais, o imperativo pode assumir uma terceira formulagdo: “Age
de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de
qualquer outro, sempre e simplesmente como fim e nunca simplesmente como
meio” (Kant, 2003, p. 69).

Fazendo uma breve analise do conteddo das maximas, pode-se perceber
que elas englobam as palavras: agir, maxima, lei universal, outro e humanidade.
Disto se depreende que a ética kantiana €, em primeiro, formalista (apresenta uma
formula sem conteudo, pelo que ndo faz referéncia a uma maxima concentra),
universalista e antropocéntrica, isto €, diz respeito a relacao entre os individuos.

Se, na interagdo com os outros, eu pautar pela mentira como méaxima da
minha ac¢do, devo querer, a0 mesmo tempo, que a mentira seja uma lei universal
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danatureza, devo querer que todos nés mintamos. Se, na minha intera¢do com os
outros, eu pautar pelo uso dos outros como instrumentos para satisfazer os meus
interesses, devo querer, igualmente, que a instrumentalizacdo e a coisificagdao
sejam leis universais. Esta ética de Kant traduz-se num principio cristio muito
conhecido, segundo o qual “ndo fagas aos outros 0 que ndo gostarias que te
fizessem a ti”. Chegados a este ponto, cumpre indagar o que esta ética nos tem
a oferecer hoje, nesta civilizagao tecnoldgica em que nos encontramos; porém,
antes, cumpre-nos reflectir sobre as raizes da ética ambiental.

3. Relagdio homem-natureza no periodo moderno: as raizes da ética
ambiental

Autores tais como Seres (1900), Vaz (1999), Nelson (2003), Jonas (2006),
Carvalho et al. (2012), Matos e Santos (2018) e Ngoenha (2019) sao unanimes
em afirmar que a actual crise ambiental tem a sua origem na cultura moderna
ocidental, sobretudo a partir século XVIII, periodo em que a civilizagdo ocidental
estabeleceu uma nova relagdo com a natureza, marcada pela separacdo homem-
natureza. Contudo, entre os gregos antigos, sobretudo entre os pré-socraticos
(Tales, Anaximandro, Anaximenes, Xenofanes, Heraclito, Pitagoras, Parménides,
Democrito, etc.), ndo havia uma separagao entre o homem e a natureza.

Em nossos dias, a natureza se contrapée ao psiquico, ao animico, ao
espiritual [...] Mas para os gregos, mesmo depois do periodo pré-socratico,
o psiquico também pertence a physis. A physis é a totalidade de tudo o que é. Ela
pode ser apreendida em tudo o que acontece: na aurora, no crescimento
das plantas, no nascimento de animais e homens [...] A physis pertencem o
céu e a terra, a pedra, a planta, o animal e 0o homem, o acontecer humano
como obra do homem e dos deuses e, sobretudo, pertencem a physis os
proprios deuses (Bornheim Apud Gongalves, 2006, p.29-31).

Do trecho transcrito, depreende-se que quando o grego pré-socratico pensa
na physis (natureza), ele ndo tem em mente um dado conjunto de elementos
seleccionados, tais como os rios, os mares, as montanhas, as florestas, etc. Quando
0s gregos pré-socraticos falam de natureza, referem-se a totalidade do real.

Com o cristianismo, o homem e a natureza ganham o estatuto de duas
criaturas separadas, advindas da obra de Deus. Este Deus nao é mais visto como
um ser da natureza, tal como entendiam os pré-socraticos, mas, agora, como um ser
sobrenatural. O homem adquire, por sua vez, um lugar especial na natureza, dado
que foi criado, tal como afirma o cristianismo, a imagem e semelhan¢a de Deus.
Contudo, este estatuto de criatura especial ndo lhe d4, tal como erroneamente se
tem pensado, o direito de “dominar a natureza” de forma ilimitada.

Citando Deuteronémio 22: 4-6, Exodo 23:12, bem como o catecismo
da Igreja Catolica, o Papa Francisco critica, na enciclica Laudato Si (2015), o
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“antropocentrismo despdtico” (LS, p.68) e desordenado que tem sido associado ao
evangelho da criagdo. De acordo com o Santo Padre, o facto de sermos criados
a imagem e semelhan¢a de Deus e do mandato de dominarmos a Terra, ndo
se pode inferir que temos o direito de fazer o dominio absoluto e irracional da
Terra. Citando Génese 2:15, o Papa demonstra que a Biblia é pr6-ambiental.

E com Descartes, sublinha Gongalves (2006), que a oposicdo homem-
natureza, espirito-matéria, sujeito-objecto se torna mais expressiva e significativa.
Descartes, herdeiro critico do medievo, criou uma oposi¢ao entre 0 homem e a
natureza ao afirmar, tal como sublinha Capra (1982, p.33), que “nao ha nada no
conceito de corpo que pertenga a mente, e nada na ideia de mente que pertenca
ao corpo”.

Diferentemente de Aristételes, que priorizava a vida contemplativa,
Descartes ¢ apologista de uma educagao pratica, cujo fim seria dotar o homem
de conhecimentos tteis a vida e ao dominio da natureza. Em Discurso sobre o
Meétodo, Descartes afirma que

. ao invés dessa filosofia especulativa ensinada nas escolas, pode-se
encontrar uma filosofia pratica, mediante a qual, conhecendo a forga e
as ag¢oes do fogo, da agua, do ar, dos astros, dos céus e de todos os outros
seres que nos rodeiam, tdo como distintamente conhecemos os diversos
oficios dos artesdos, poderiamos emprega-las do mesmo modo em todos
0s usos a que sdo adequados e assim nos tornarmos como que senfiores e
possessores da natureza (Descartes, 2001, p. 69).

Da asser¢ao acima transcrita, pode-se derivar dois aspectos que marcam e
caracterizam a Idade Moderna eurocéntrica no que diz respeito ao conhecimento
e a relacdo homem-natureza, respectivamente: i) exaltacdo e priorizagdo do
conhecimento pragmatico (Filosofia pratica, util a vida) e ii) antropocentrismo,
que significa, tal como refere Gongalves (2006), que o homem passa a ser o
centro do mundo e assume, na natureza, uma posi¢ao de sujeito, razao por que
tem o direito de se tornar seu “senhor e possessor.”

Tal como reiteram Ribeiro et al. (2012), esta perspectiva de Descartes,
assente na separacao do homem da natureza, tornou-se o modelo de orientagdo
da civilizagdo moderna ocidental, influenciou o pensamento de Francis Bacon
e a concep¢dao mecanica da natureza, formulada por Newton. Contudo, vale
sublinhar que esta concepcgdo foi levada as suas ultimas consequéncias com a
Revolugdo Industrial e com o triunfo da Sociedade Capitalista.
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Com a institui¢do do capitalismo essa tendéncia serd levada as ultimas
consequéncias. [...] A Revolu¢do Industrial evidencia a forca dessas
ideias[...] O século XIX sera o triunfo desse mundo pragmatico com a
ciéncia e a técnica adquirindo, como nunca, um significado central na
vida dos homens. A natureza, cada vez mais um objeto a ser possuido
e dominado, é agora subdividida em fisica, quimica, biologia. O homem
em economia, sociologia, antropologia, historia e psicologia. Qualquer
tentativa de pensar o homem e a natureza de uma forma organica e
integrada torna-se agora mais dificil (Gongalves, 2006, p.34).

Do trecho apresentado, pode-se inferir que o Capitalismo, filho da
Revolugdo Industrial e do desenvolvimento tecnoldgico, colocou fim, portanto,
a forma orgéanica e harmonica de conceber a relagio homem-natureza. E esta
nova relacdo homem-natureza que esta na origem da actual crise ambiental e na
exploragdo exacerbada da natureza, com a qual nos debatemos hoje.

Debrugando-se sobre as raizes da crise ambiental, o Papa Francisco afirma
que ¢ justo que nos alegremos com os progressos tecnologicos: desde a maquina
a vapor, a ferrovia, o telégrafo, a eletricidade, o automovel, o avido, as industrias
quimicas, a medicina moderna, informatica, etc. Nunca a humanidade teve
tanto poder sobre si mesma. Contudo, “O homem moderno nio foi educado
para o recto uso do poder, porque o0 imenso crescimento tecnolégico nao foi
acompanhado por um desenvolvimento do ser humano” (LS, p.105).

O Santo Padre afirma que “Sempre se verificou a intervengdao do ser
humano sobre a natureza, mas [...] tratava-se de receber o que a realidade
natural por si mesma permitia, como que estendendo a mao” (LS, v.106).
Agora, observa o Santo Padre, o que interessa é extrair o maximo possivel das
coisas por imposicdo da mao. “O ser humano e as coisas deixaram de se dar
amigavelmente a mao, tornando-se contendentes” (Ibidem) grifo nosso. Esta
mudanca de relacdo foi viabilizada pela técnica. Em suma, foi esta mudanca
de relagao que nos conduziu a crise ambiental que hoje vivemos e que exige de
nés uma nova postura como humanidade: uma ética da responsabilidade para
falar como Jonas.

4. Principio responsabilidade como alternativa para a salvacao ecoldgica

Na ética tradicional, tal como se viu, a natureza ndo constituia objecto da
responsabilidade humana, pois ela cuidava de si, visto que, por meio do equilibrio
dos fendmenos naturais, mantinha a sua vitalidade. O avan¢o exacerbado da
tecnologia na modernidade deu origem as ingeréncias imprudentes do homem
em relagdo a natureza, originando um conjunto de problemas ecologicos
derivados da necessidade de explorar e dominar a natureza. A “técnica moderna
introduziu ac¢des de magnitudes tao diferentes, com objectivos e consequéncias
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tao imprevisiveis, que os marcos da ética anterior jamais pode conté-los” (Jonas,
1994, p.18).

Neste sentido, o Principio Responsabilidade surge como uma ética que procura
reflectir para além do comportamento humano entre os humanos. Visa inserir
a responsabilidade do Homem em relacdo a factores a que a ética tradicional
ndo fazia mengdo, tais como: poluicio das aguas, perda da biodiversidade,
desaparecimento das espécies, aquecimento global, mudangas climaticas, etc.

O Principio Responsabilidade actua sob o direito de simbiose apresentado
por Serres (1990), que se define pela reciprocidade: aquilo que a natureza da ao
Homem ¢é o que este deve restituir. O Principio Responsabilidade tem em vista
a ideia de uma vida auténtica futura. Com a explosao tecnoldgica, o homem
destruiu o seu proprio hospedeiro. Neste sentido, € necessario

o retorno a natureza! O que implica acrescentar ao contrato
exclusivamente social a celebracdo de um contrato natural de simbiose
e de reciprocidade em que a nossa relagdo com as coisas permitiria o
dominio e a possessdo pela escuta admirativa, a reciprocidade, a contemplagdo
e o respeito, em que o conhecimento ndo suporia ja a propriedade, nem a
ac¢do o dominio, nem estes os seus resultados (Serres, 1990, p.65).

Na modernidade, havia, entre 0 Homem e a natureza, uma relacdo
de Sujeito-objecto, dominador-dominado, explorador-explorado, possuidor-
possuido. Jonas (2006) propde uma nova relagiao entre 0 homem e a natureza:
sujeito-sujeito. A natureza passa a ser, portanto, um sujeito que faz parte do
ecossistema e nao um objecto que o homem deve a todo o custo dominar.
De acordo com Jonas, esta nova relagio homem - natureza sera possivel se
forem observadas as categorias que fundamentam o Principio Responsabilidade,
respectivamente: heuristica do medo; fim e o valor; o bem, o dever e o ser;
Responsabilidade Paterna, Politica e Total.

O conceito de Heuristica do medo traduz a ideia de que a previsao e
a divulgacdo de uma possivel catdstrofe ambiental, que possa hipotecar a
existéncia do Homem, auxiliam na mudanca de atitudes em relacdo a prépria
natureza. Dito de outro modo, é necessario, tal como observa Jonas (2006,
p.77), “dar mais ouvidos a profecia da desgraca do que a profecia da salvagao”.
O medo ¢é primordial para uma ética da responsabilidade, pois, por meio dele,
o ser humano podera agir e reflectir sobre o destino da humanidade diante da
crise ambiental. Vale esclarecer que o medo aqui referido ndo ¢ o de ndo agir,
mas, sim, o de agir (mudar de atitudes) com vista a evitar uma possivel catastrofe
ambiental. Importa salientar, por fim, que a Heuristica do medo nao se refere a um
medo patologico, mas, sim, a um medo que desperta para o pensar e para o agir.

Para além da heuristica do medo, Jonas faz referéncia as categorias de
Fim e Valor. Quanto a questdo do fim, Jonas parte do pressuposto de que tudo
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0 que existe tem um fim. O martelo, exemplifica o autor, tem o fim de martelar;
foi criado com esse fim e esse fim faz parte do seu ser. Neste sentido, o fim
altimo da natureza, de acordo com Jonas (2006), é a existéncia da vida no
planeta. Portanto, a ética da responsabilidade configura-se como uma forma
de contribuir para a realizagdo do fim da natureza, por isso ndo visa, apenas,
regular o comportamento humano no presente, mas também assegurar que haja
um futuro sustentavel e uma vida digna na Terra no futuro.

O “valor”, por sua vez, esta ligado & importancia intrinseca da vida e do
meio ambiente, que deve ser protegida e valorizada. Neste sentido, o autor afirma
que todas as formas de vida tém um valor proprio, contribuem para a existéncia
da vida na terra, independentemente da sua utilidade ou nao utilidade para os
homens. Em sintese, as ideias de “Fim e Valor” enfatizam a responsabilidade
moral dos seres humanos em relagao a tecnologia e a preservagdo do planeta,
bem como a necessidade de considerar as consequéncias, a longo prazo, das
nossas acgoes.

A ética de responsabilidade baseia-se, também, nas categorias de bem,
dever e ser. Na oOptica de Jonas (2006), o bem ¢ algo que existe por si mesmo,
que tem um valor intrinseco ou proprio (natureza, Homem), que, em si, contém
a exigéncia da sua realizagcdao. O dever, neste contexto, é a vontade assumida de
realizar esse bem. Dito de outro modo, o Bem, segundo Jonas, pode originar
uma obriga¢ao, tornando-se um dever (tal como o dever de preservar a natureza
para as geragOes futuras). Em suma, pode-se perceber que estas categorias estao
interligadas e retroalimentam-se: a existéncia de um bem pressupde a existéncia
de um dever que podera ser conservado e realizado por um ser.

Este ser, que assumira a responsabilidade de garantir a existéncia de um
bem (a vida humana digna na terra) ¢, para Jonas (2006), o ser humano, dado que
este esta em vantagem em relagdo aos outros seres, podendo, portanto, “assumir
responsabilidades”. Desta forma, percebemos que existe um dever implicito de
forma muito concreta no ser: o dever de agir de tal forma que a maxima da sua
acgdo contribua para a permanéncia de uma vida humana digna na terra.

Além das categorias apresentadas, o principio responsabilidade de Jonas é
composto pelos seguintes conceitos: responsabilidade paterna, responsabilidade
politica e total.

A responsabilidade paterna diz respeito ao contributo que cada ser deposita
na conservacdo da natureza, trata-se de uma relacdo natural, incondicional
para com a preservagdo da vida. Ja a responsabilidade politica é mais ampla
e suprema; é definida, entende Jonas (2006), por uma escolha, visando causar
mudangas do ponto de vista colectivo. Estas duas responsabilidades, unidas, tém
o forte impacto na questdo que preocupa o homem na civilizagao tecnologica: a
continuidade da vida humana digna na terra.
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Dito de outro modo, estas duas responsabilidades configuram-se no que
Jonas chama responsabilidade total. A responsabilidade total procede de forma
“historica”, questionando o passado, analisando o presente e perspectivando o
futuro ambiental da humanidade.

5. Kant e Jonas: uma possivel simbiose

Uma das principais observagoes feitas por Jonas a ética kantiana, em
Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnologica (1979),
¢ a de que a ética kantiana é antropocéntrica, puramente formal e limita-se no
tempo e no espago e, como tal, mostra-se insuficiente para reger as acgdes do
homem da civilizagado tecnoldgica, uma civilizagdo extremamente marcada por
problemas extra-humanos e/ou ambientais.

Neste contexto, muitas pesquisas que se debrugam sobre a ética kantiana e
Jonasiana orientam-se por uma abordagem simplista, por meio da qual colocam
a ética ambiental de Jonas como uma superagdo da ética kantiana, ignorando,
deste modo, a complexidade, a interligacdo e a retroalimentagao existente entre
estas duas tradigoes éticas.

Neste trabalho, afirma-se que a abordagem da ética tradicional se deve,
significativamente, ao paradigma que dominou a cultura ocidental antes do
periodo moderno. Antes deste periodo, nao havia, entre o homem e a natureza,
uma separagcdo, uma relacdo predatéria, patriarcal, exploratoria, sujeito-
objecto, explorador-explorado, possessor-possuido. Tal como afirma o Papa
Francisco, em Laudato Si, o homem recebia “[...] o que a realidade natural por
si mesma permitia, como que estendendo a mao” (LS, v.106). Contudo, com a
modernidade, a meta passou a ser de extrair o0 maximo possivel das coisas por
imposi¢ao da mao, o que nos levou a crise ambiental.

Dito de outro modo, era quase inconcebivel estabelecer uma ética
ambiental sistematica antes do advento da cultura moderna ocidental, pois o
homem tinha uma relagdo harmoénica com a natureza, alias, entre os gregos
antigos a virtude significa agir em conformidade com a natureza.

Neste contexto, julga-se que Jonas, ao analisar Kant, visa preencher uma
lacuna e nao superar e criticar negativamente a ética kantiana e/ou tradicional.
Além disso, existe uma relacao de interdependéncia e complexidade entre a
ética kantiana e a ética de Jonas.

Por complexidade entende-se, tal como refere Morin (1990), um tecido de
constituintes heterogéneos inseparavelmente associados. A complexidade refere-
se a um tecido de acontecimentos, acgOes, interacoes, retroacOes, determinacoes,
acasos, que constituem o nosso mundo fenomenal. Neste sentido, julgamos que
a ética individual e ambiental sdo elementos interdependentes e que sofrem
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processos de interagao e retroalimentagao. Sao, portanto, elementos inseparavesis.
O respeito pelo ambiente pressupde o respeito pelo outro que habita 0 mesmo
ambiente.

Neste sentido, a ética kantiana e jonasiana sdo, diferentemente do que
se tem afirmado, complementares, interdependentes. O respeito pela natureza
e pelas futuras geragbes depende, primeiro, do respeito pelo outro, do tomar o
outro como “fim em si mesmo” e nao apenas como um meio, instrumento para
atingir um certo fim.

O imperativo kantiano mostra-se crucial para possibilitar a preservacao
da natureza para as presentes e futuras geragdes, na medida em que a
degradagcdao ambiental desenvolveu-se, para falar como Kant, por meio de um
agir moderno industrial que se pautou por tomar o outro (negros, mulheres,
populagdes economicamente desfavorecidas) como um meio para atingir o
lucro, desapropriando-o das suas terras e dos seus recursos de sobrevivéncia.

Em Uma Ecologia Decolonial: pensar a partir do mundo caribenho, Malcom
Ferdinand (2019) advoga que a historia da degradagao ambiental foi acompanhada
pela negagdo do outro, do diferente, o que o autor chama de “altercidio”. A crise
ambiental foi acompanhada pela ideia de que existem terras, locais habitados por
um outro “digno” de ser instrumentalizado (ser meio) e explorado para sustentar
a industria e o sistema capitalista. Para confirmar tal facto, basta pensarmos que
a Revolugao Industrial, iniciada na Inglaterra no século XVIII, desenvolveu-se de
maos dadas com a colonizagdo, apropriagdo de terras, massacres e desbravamento.
Portanto, a degradagdo ambiental foi possivel porque nao se reconhecia o outro
habitante das terras ditas “desconhecidas”, “ndo descobertas”. A degradacdo
ambiental foi possivel porque o outro, que habita as ditas terras desconhecidas, foi
tomado como meio e ndo como um fim em si mesmo.

6. Consideragoes finais

O presente trabalho teve como objectivo analisar a interdependéncia existente
entre a ética individual (Kant) e a ética ambiental (Jonas). Muitas pesquisas que
se debrucam sobre a ética kantiana e jonasiana orientam-se por uma abordagem
simplista, por meio da qual colocam a ética ambiental de Jonas como uma superagao
da ética kantiana, ignorando, deste modo, a complexidade e a interligacdo existente
entre estas tradi¢Oes éticas. Neste sentido, chegou-se a constata¢dao de que a ética
kantiana e jonasiana sdo, diferentemente do que se tem afirmado, complementares,
interdependentes. O respeito pela natureza e pelas futuras geragdes depende, em
primeiro lugar, do respeito pelo outro, do tomar o outro como “fim em si mesmo”
e ndo apenas como um meio, instrumento para atingir um certo fim. Kant faz as
suas reflexdes filosoficas sobre a vida humana na pratica.
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Para o autor, s6 é possivel pensar usando a razao, porque da razdo deriva
a liberdade. Kant é um exemplo pragmatico e ele orienta o ser humano a agir de
tal maneira que aquilo que ele faz possa-se transformar numa norma universal.
A universalizacao em Kant é que da sentido ao imperativo categorico, agir por
dignidade e nao por interesse.

Segundo a pesquisa, compreendeu-se igualmente que enquanto Kant
incide sobre o individuo e d4 uma dimensdo moral a validade da ac¢ao, Hans
Jonas incide sobre a sociedade, e ele ndo rebate, ndo critica negativamente o
imperativo categérico de Kant, mas entende que a humanidade, a sociedade
deve reflectir sobre as suas acgdes, como pais, nagdo ou Estado. Ele dirige a
sua reflexdo aos governantes e aos legisladores e entende que as acgdes da
sociedade devem pensar no futuro. Assim sendo, Jonas explica como deve ser o
comportamento do individuo na sociedade, como individuo colectivo.

Dessa maneira, terminamos o nosso estudo, afirmando que o imperativo
kantiano mostra-se crucial para possibilitar a preservagdo da natureza para
as presentes e futuras geragdes, na medida em que a degradacdo ambiental
desenvolveu-se por meio de um agir moderno industrial que se pautou por tomar
0 outro como um meio para atingir o lucro, desapropriando-o das suas terras e
dos seus recursos de sobrevivéncia. “Nunca” houve uma degradagao ambiental
sem uma degradagdo social, uma coisificacdo e instrumentaliza¢do do outro.
Por isso, o respeito pela natureza passa pelo respeito do outro: como fim e nao
apenas como meio.

Referencias bibliograficas

CAPRA, F. (1982). O Ponto de mutagdo. Trad. Alvaro Cabral, S.1, digitalsource.
DIEGUES, A.C. (2008). Mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo: Hucitec.

DESCARTES, R. (2001). Discurso sobre o método. 3.ed Trad. Maria Ermantina
Galvao. Sao Paulo: Martins fontes.

GONCALVES, C.W.P. (2006). Os (Des) caminhos do Meio Ambiente.14. ed., Sdo
Paulo: Contexto.

FERDINAND, M. (2019). Uma ecologia decolonial: pensar a partir do mundo
caribenho.

JONAS, H. (1994). O Principio responsabilidade. Ensaio de uma ética para a
civilizagdo tecnologica. trad. Marijane Lisboa & Luiz Barros Montez. Rio de
Janeiro, Editora PUC.

___(2006). O Principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma
civilizagdo tecnolédgica. Trad. Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de
Janeiro: Editora PUC.

201



ETICA E CIDADANIA

KANT, Immanuel. (2003). Fundamentacdo da metafisica dos Costumes. Lisboa:
Edicoes 70.

LAISSONE, et all (2017). Manual de ética Geral. Beira.

MORIN, E. (2003). Educar na era planetaria: o pensamento complexo
como Método de aprendizagem no erro e na incerteza humana. Sandra
TrabuccoValenzuela (Trad.), Brasil, Cortez.

___(1990). Introdugdo ao pensamento complexo. Porto alegre.

PAPA FRANCISCO (2015). Carta Enciclica Laudato Si/ Louvado Sejas: Sobre o
Cuidado da CasoComum. Maputo: Paulinas.

SERRES, M. (1990). O Contrato natural. Serafim Ferreira.trad. Lisboa:
Guerra,Paz.

VAZ, H.C.L (1999). Sentido e ndo sentido na crise da modernidade. In., DE LIMA,
Henrique Claudio. Escritos de Filosofia III. Filosofia e Cultura. Sdo Paulo:
Loyola.

202



PARTE IV:

-\

DILEMA CONTEMPORANEO
DA ETICA E CIDADANIA




RESOLUCAO DE DILEMAS ETICOS NO
EXERCICIO DA CIDADANIA:
UMA ABORDAGEM PARACONSISTENTE

Tercilia Joaquim Queco Mendes

1. Introduc¢ao

No exercicio da cidadania, deparamo-nos frequentemente com dilemas
éticos que demandam reflexdo e resolucdo adequada. Estes dilemas sdo
situagdes complexas onde valores morais e principios éticos entram em conflito,
exigindo uma abordagem cuidadosa e criteriosa para a sua resolugao. O presente
capitulo propde uma analise desses dilemas éticos sob a perspectiva da ética
paraconsistente, uma abordagem que busca lidar com contradi¢des de forma
sistematica.

Os dilemas éticos tém sido um tema de grande interesse na filosofia,
principalmente pela dificuldade inerente de lidar com situacdes onde duas
obrigacdes morais entram em conflito de maneira irresoluvel. A revisao da
literatura sobre os dilemas éticos mostrou que este € um assunto bastante tratado
na ética contemporanea, porém, as abordagens paraconsistentes do assunto nao
sdo tao recorrentes no cenario actual. Alguns dos poucos autores que abordam
esta tematica dentro de um paradigma paraconsistente sao Helen Bohse, no
artigo “A Paraconsistent Solution to the Problem of Moral Dilemmas”, e Zach Weber,
em “On Paraconsistent Ethics” .

Bohse (2005) argumenta que os dilemas morais sugerem uma inconsisténcia
lo6gica intuitiva, por isso propde que, em vez de negar a existéncia dos dilemas ou
modificar os principios de 16gica dedntica, devemos considerar que esses dilemas
representam contradi¢oes verdadeiras, ou dialetheias. Este ponto de vista leva a
aplicagdo da logica paraconsistente, que permite a existéncia de contradigdes
sem comprometer a consisténcia global do sistema moral. Bohse (2005) defende
que essa abordagem preserva as intuigdes morais e a for¢a emocional dos dilemas
morais, evitando solugdes que enfraquecam essas intuigdes ou que requeiram
revisdes contra-intuitivas dos principios éticos.

Weber (2007) também defende a utilidade da l6gica paraconsistente para
tratar dilemas éticos. Ele oferece exemplos de paradoxos éticos e discute como a
para-consisténcia permite uma compreensao coerente dessas contradi¢cdes sem
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cair no absurdo. Na mesma linha que Bohse (2005), Weber (2007) argumenta
que, a0 admitir a complexidade e a riqueza dos dados morais, uma ética
paraconsistente permite-nos manter a confianca nas intuicdes morais € nas
leis universais, mesmo diante de aparentes contradi¢des. Weber (2007) sugere
que essa abordagem pode ajudar a resolver debates entre deontologistas e
consequencialistas, realocando a discussdo para um nivel mais fundamental de
principios logicos.

No contexto do exercicio da cidadania, frequentemente nos colocamos
diante de situagdes onde diferentes valores éticos entram em choque, tornando
a tomada de decisdao um desafio. Neste sentido, de que maneira é que podemos
lidar com esses dilemas éticos de forma a garantir uma resolugdo justa e
equitativa?

A resolugdo de dilemas éticos no exercicio da cidadania é crucial para
o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e ética. No entanto, muitas
vezes as abordagens tradicionais de resolugdo de conflitos éticos podem ser
limitadas, especialmente quando lidamos com situagdes de contradi¢do ou
incerteza. Nesse contexto, a abordagem paraconsistente apresenta-se como
uma ferramenta promissora, pois permite lidar com contradi¢des de forma mais
flexivel e dinamica.

Este estudo tem como objectivo principal analisar como a ética
paraconsistente pode contribuir para a resolucao de dilemas éticos no exercicio
da cidadania. Para isso, serdo investigados casos praticos de dilemas éticos,
aplicando os principios da ética paraconsistente para propor solugdes mais
coerentes e justas. Também, busca-se explorar as implica¢des éticas e sociais de
uma abordagem paraconsistente na tomada de decisdao cidada.

A metodologia usada nesta pesquisa foi predominantemente bibliografica,
envolvendo a revisdo e analise critica de obras relevantes sobre ética, cidadania
e ética paraconsistente. Foram utilizadas fontes académicas e literarias que
abordam tanto os fundamentos tedricos da ética e da ética paraconsistente,
quanto estudos de casos e analises praticas sobre dilemas éticos no contexto
da cidadania. A metodologia foi suportada pelas técnicas de hermenéutica e
comparagao textuais.

Estruturalmente, em primeiro lugar, descortinamos os conceitos-chave
que permeiam o tema. De seguida, trazemos pelo menos trés abordagens
paraconsistentes da ética. Em terceiro lugar, exploramos alguns dilemas éticos no
exercicio da cidadania mogambicana. E, em quarto e altimo lugar, apresentamos
propostas de resolugdao desses dilemas na esteira da ética paraconsistente.
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2. Contexto e Conceptualizacao

Geralmente, o ponto de partida de uma pesquisa é a compreensao
dos conceitos que gravitam em torno da mesma. Essa abordagem visa evitar
ambiguidades futuras e promover uma compreensdao mais profunda desses
conceitos. Neste sentido, importa-nos identificar os conceitos-chave que sao
centrais para o escopo da pesquisa em questdo. Entre eles, destacam-se a
ética e a cidadania, juntamente com os dilemas éticos e a paraconsisténcia.
Entender esses elementos fundamentais é imperativo para a conducdo eficaz e
esclarecedora da pesquisa.

2.1 Etica e Cidadania

A ética e a cidadania sdo conceitos bastante comuns no nosso quotidiano,
pois sao responsaveis pelo fornecimento da base para a convivéncia harmoniosa
e a participagdo activa na sociedade, que vai permitir o desenvolvimento de
uma sociedade mais justa, equitativa e democratica. Nao obstante, a ética e a
cidadania giram em torno da figura do “cidadao”. Quem ¢ este cidadao?

O cidaddo ¢é o individuo que tem consciéncia de seus direitos e deveres
e participa activamente de todas as questdes da sociedade. Tudo o que
acontece no mundo, seja no meu pais, na minha cidade ou no meu bairro,
acontece comigo. Entdo eu preciso participar das decisdes que interferem
na minha vida. Um cidaddo com um sentimento ético forte e consciéncia
da cidadania ndo devia deixar passar nada, ndo abre mao desse poder de
participagdo (SOUZA & RODRIGUES, 2015, p. 22).

O trecho supracitado fala da importancia da participagdo activa dos
cidaddos na vida publica e na tomada de decis6es que influenciam as suas proprias
vidas e as de outros membros da sociedade. A cidadania ndo se limita apenas em
ter direitos, mas também implica assumir responsabilidades e agir de forma ética
e consciente. A exortagdo “Tudo o que acontece no mundo, seja no meu pais, na
minha cidade ou no meu bairro, acontece comigo” sustenta a interconexao entre
as diferentes esferas da sociedade e a relevancia de uma visao ampla e engajada
por parte de quem € cidadao. Neste contexto, o exercicio da cidadania é um poder
que nao deve ser negligenciado, mas sim valorizado e utilizado.

A cidadania ¢é fundamental para a realizagdao plena do potencial humano
e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde todos os
individuos tenham igualdade de oportunidades e acesso aos recursos necessarios
para uma vida digna; portanto, conforme reitera Coutinho,
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Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso
de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realiza¢do humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado (COUTINHO apud ZAMBON et al, 2015, p. 12).

A citagdo acima ressalta que, antes de tudo, a cidadania é uma capacidade,
é um poder que é desejado e conquistado. Essa capacidade permite que as
pessoas se apropriem dos beneficios e recursos produzidos pela sociedade. Por
1sso, torna-se importante destacar que a cidadania vai além do simples exercicio
de direitos politicos e civis. Ela engloba a participa¢do activa na vida comunitaria
e na tomada de decisdes que afectam a sociedade como um todo. Isso inclui
nao apenas o acesso aos beneficios sociais, econdmicos e culturais, mas também
a capacidade de influenciar as politicas publicas e as estruturas sociais para
promover o bem-estar colectivo.

Santos (2020) enfatiza que a cidadania ndao ¢ inata, mas adquirida
através da educagdo, que tem o papel de direccionar as inclina¢des naturais do
ser humano para a vida em comunidade e sociedade, por isso, a cidadania é
um processo dindmico, iniciado desde os primordios da histéria humana, e é
construida através do conhecimento e da garantia dos direitos humanos, sendo
um conceito em constante evolucao.

Nos termos do artigo 286 da Lein.® 1/2018, de 12 de Junho (Constitui¢ao
de Mog¢ambique), o direito a cidadania é equiparado ao direito a vida. Essa
equiparagao destaca a importancia e a inalienabilidade do direito a cidadania,
ao colocad-lo em paridade com o direito a vida, considerado fundamental e
irrevogavel. Isso implica que o acesso a cidadania € visto como um componente
essencial da existéncia humana, tao fundamental quanto o proprio direito a vida.
Nesta perspectiva, além de sublinhar a centralidade da cidadania na protec¢ao
e garantia dos direitos e deveres dos cidaddos, destacando a sua importancia
para a participagdo plena e igualitaria na sociedade, ressalva o compromisso
do Estado em proteger e promover o direito a cidadania como um elemento
essencial da dignidade humana e do desenvolvimento social. Portanto, o ndo
exercicio da cidadania nao difere de estar socialmente morto, por isso, “[...] a
pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia, para a construgdo de
uma sociedade melhor” (COVRE, 2002, p. 10).

O exercicio da cidadania ndo constitui uma tarefa facil, muitas vezes,
depara-se com dilemas éticos, ou seja, as escolhas que fazemos como cidadaos
nem sempre sdo simples ou directas. Nesses momentos, os principios éticos
orientam as escolhas dos cidaddos, influenciando a sua conduta e participagao
activa na vida puablica. Desta forma, a ética e a cidadania estao interligadas na
medida em que ambas moldam o comportamento dos individuos em relagao
aos desafios morais e sociais enfrentados nas suas comunidades.
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2.2 Dilemas Eticos

Na sociedade contemporanea, os dilemas sdo comuns devido a
complexidade das interacgdes sociais, culturais e tecnologicas. Por meio de
casos praticos e exemplos tedricos, ilustraremos como enfrentar esses dilemas
de maneira estruturada e equilibrada, promovendo decisbes que valorizem a
diversidade de perspectivas. Neste sentido, tomemos o seguinte exemplo:

Imagine a seguinte situagdo: vocé € um cirurgido cardiovascular tratando
de gémeos siameses recém-nascidos que estdo unidos pelo peito de tal
maneira que compartilham o mesmo coracdo. Além de compartilharem
este 6rgdo vital, possuem conjuntos completos de o6rgaos separados. O

I3

coragdo ¢ muito fraco para sustentar ambos 0s corpos pequenos, mas
perfeitamente forte o suficiente para sustentar apenas um deles. Portanto,
se ndo forem separados nas proximas 24 horas, ambos morrerdo. Ndo ha
como decidir a qual dos bebés dar o 6rgao — cada um deles tem exactamente
a mesma chance justa de sobreviver com o 6rgdo e provavelmente sera
capaz de viver uma vida longa e feliz; e, é claro, cada um deles certamente
morrerd sem um coragdo. A partir disso, surge a seguinte pergunta:
Durante a operagdo que separa os dois, a qual deles vocé dara o coragdo?
E qual crianga vocé deixara morrer?*? (BOHSE, 2005, p. 77).

O excerto acima mostra exactamente um caso de um dilema ético. Este
dilema ético ilustra vividamente a complexidade e o conflito moral envolvido
em situagdes onde ndo ha uma solugao clara ou moralmente satisfatoria. Nesse
caso dos gémeos siameses, o cirurgido encontra-se diante de uma escolha
aparentemente impossivel: decidir a qual dos bebés dar o unico coragao
disponivel, sabendo que a decisdo resultard na morte do outro. Por um lado, o
cirurgido pode optar por dar o coragdo ao bebé que possui as melhores chances
de sobrevivéncia apods a separagdo, com base em critérios médicos como saude
geral, peso e condi¢do fisica. No entanto, isso levanta questdes éticas sobre o
valor da vida de cada bebé e se é justo privar um deles da oportunidade de
viver. Por outro lado, o cirurgido pode escolher uma abordagem mais igualitaria,
decidindo aleatoriamente ou usando critérios nao discriminatérios para
determinar a quem sera dado o cora¢do. Isso, no entanto, também pode gerar
dilemas éticos, pois pode parecer injusto deixar a sorte decidir o destino de duas
vidas humanas.

Em dltima analise, o dilema coloca em questdo principios éticos
fundamentais, como o valor da vida humana, a justi¢a distributiva e a equidade.
Nao ha uma resposta facil ou objectivamente correcta, e o cirurgiao é confrontado
com a dificil tarefa de tomar uma decisdo que tera consequéncias profundas e
duradouras para ambas as familias e para a prépria sociedade. Esse exemplo

52 Tradugdo nossa.
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ilustra vividamente como os dilemas éticos podem exigir uma reflexdo profunda
sobre valores, principios e responsabilidades morais.

Partindo do dilema acima mencionado, pode-se afirmar que os dilemas
éticos se referem a situagdes nas quais uma pessoa enfrenta a necessidade de tomar
uma decisdo entre duas ou mais opgdes, todas as quais tém implicagdes éticas
significativas. Essas situa¢Oes, muitas vezes, envolvem conflitos entre principios
éticos, valores ou deveres moralmente relevantes. Num dilema ético, segundo
(BOHSE), nao ha uma solug¢do clara ou 6bvia que seja completamente satisfatoria,
e qualquer escolha pode resultar em consequéncias negativas (BOHSE, 2005, p. 77).

Santos (2019) reitera que um dilema ético ou moral ocorre quando uma
pessoa se encontra numa situagdo em que ha uma tensao entre diferentes cursos
de acg¢do moral, e ela é desafiada a tomar a melhor decisao possivel dadas as
circunstancias especificas. De facto, o cirurgidao encontra-se numa situagao dificil.
E neste contexto que surge a necessidade de se procurar uma maneira de resolver
os dilemas éticos aceitando as contradigdes que neles podem estar inseridas.

E importante notar que a defini¢io dada por Santos defende a perspectiva
subjectiva daquele que esta a enfrentar o dilema moral. Ou seja, a percepgao
do que constitui a “melhor decisdo” pode variar de pessoa para pessoa,
dependendo de suas crencgas, valores, experiéncias e contexto social. Isso
destaca a complexidade dos dilemas morais, que muitas vezes envolvem uma
ponderagao cuidadosa de diferentes factores e consideragdes éticas. Outrossim,
a definicao sugere que os dilemas morais ndo sdo apenas tedricos, mas sim
experiéncias vivenciadas por individuos em situagdes reais. Isso, na linha de
pensamento de (BOHSE) enfatiza a importancia de se compreender nao apenas
os aspectos conceituais dos dilemas morais, mas também as implica¢des praticas
e emocionais envolvidas na tomada de decisao moral.

De acordo com Diomba (2022), os dilemas éticos tém as seguintes
caracteristicas:

* sdo situagdes complexas;

* sdo situagdes criadas pelo conflito de multiplas obrigagdes e/ou interesses
considerados certos que poderiam ser exercidos isoladamente;

» em dado contexto, somente um curso de acgdo pode ser escolhido.

Essa maneira de ver os dilemas éticos mostra que a base sobre a qual se
pensa os mesmos nao se adequa, pois, os dilemas éticos nao devem ser pensados
nos moldes tradicionais, mas sim tendo uma base paraconsistente, ou seja, ao
destacar a complexidade e a singularidade dos dilemas éticos, sugere-se que 0s
modelos de pensamento convencionais ndo sao adequados para aborda-los de
forma completa e satisfatoria.

Os dilemas éticos, por sua propria natureza, envolvem a intersec¢do de
multiplas obrigagdes, valores e interesses, muitas vezes em conflito uns com
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os outros. Portanto, uma abordagem simplista ou linear, tipica dos moldes
tradicionais de pensamento ético, pode ser insuficiente para capturar toda a
complexidade envolvida nessas situagdes. Portanto, devido a sua complexidade,
a sua resolugdo requer uma abordagem conceitual distinta que va além dos
paradigmas tradicionais. Neste contexto, a abordagem paraconsistente da ética
emerge como uma base sOlida e inovadora para a analise e resolucdo desses
desafios morais.

3. Abordagem Paraconsistente dos dilemas éticos no exercicio da cidadania

Os avangos na logica moderna conduzem-nos a reconhecer que certos di-
lemas éticos representam verdadeiras contradi¢des. A abordagem paraconsistente
da ética provém da légica paraconsistente. A logica paraconsistente € uma mo-
dalidade inovadora que pertence ao conjunto das logicas ndo classicas™. Newton
da Costa (1993, p. 9), na sua obra intitulada “Sistemas formais inconsistentes”,
concebe a ldgica paraconsistente como aquela que permite a formulagao de siste-
mas e teorias capazes de lidar com inconsisténcias ou contradigdes> sem que estas
se tornem trivialidades®. Por isso, a para-consisténcia introduz a possibilidade de
nao se descartar argumentos ou situagdes que podem ser tidas como sendo contra-
ditorias, como por exemplo, os dilemas éticos.

Na visao de Weber (2007), a para-consisténcia envolve uma mudanca
na maneira como pensamos. Tal mudanca diz respeito a aceitacdo de que as

53 Sao sistemas formais de raciocinio que diferem da logica classica, também conhecida
como logica aristotélica ou logica tradicional. Enquanto a légica classica se baseia nos
principios da identidade, ndo contradi¢do e terceiro excluido, as légicas ndo classicas
podem relaxar ou modificar esses principios para lidar com situagdes mais complexas ou
para modelar sistemas de pensamento alternativos. Existem varias formas de logicas nao
classicas, como a logica modal, logica fuzzy, l6gica paraconsistente, l6gica multivalorada,
entre outras. Cada uma delas tem suas préprias caracteristicas e aplicagdes especificas,
oferecendo ferramentas uteis para abordar problemas que ndo podem ser adequadamente
tratados pela 1égica classica (Cf. DA COSTA, 1993, p. 33).

54 é um argumento do tipo 4 e N3o 4, ou seja, uma contradi¢do é o par formado por uma
proposi¢do afirmativa e uma negativa em oposicao, entendendo por proposigdes opostas
as que realmente enunciam sempre os mesmos predicados e sujeitos, de maneira ndo
meramente homoénimat [de sorte a gerar ambiguidade]” (Cf. ARISTOTELES, 2005, p. 86).

55 Referem-se a coisas ou conceitos que sdo simples, 6bvios ou banais a ponto de nio
oferecerem desafios intelectuais ou interesses significativos. Em outras palavras, sdo questdes
ou factos que sdo tdo evidentes ou comuns que ndo requerem reflexdo profunda ou analise
elaborada para serem compreendidos ou resolvidos. Por exemplo, uma verdade trivial seria
algo como “o sol nasce todas as manhas”, pois é algo amplamente conhecido e ébvio. Em
contextos filosoficos ou cientificos, evitar que contradi¢des se tornem trivialidades significa
garantir que elas nao sejam simplesmente ignoradas ou aceitas sem questionamento, mas
sim tratadas de forma adequada e investigadas para entender suas implicagdes e resolver
possiveis inconsisténcias. No contexto da logica a trivialidade é quando a partir de uma
contradigao qualquer coisa pode ser deduzida (COSTA & BUENO, 1996, p. 30).
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contradi¢des podem coexistir sem necessariamente levarem ao colapso 1dgico
ou a invalida¢do completa de um sistema de crengas. Tradicionalmente, a logica
classica tende a descartar qualquer sistema que contenha uma contradigao como
sendo completamente falso ou incoerente. No entanto, a para-consisténcia sugere
que é possivel lidar com contradigdes de maneira consistente, reconhecendo a
sua presenca e explorando formas de raciocinio que permitam lidar com elas sem
invalidar todo o sistema de crengas ou logica subjacente. A mudanga envolve uma
abertura para a coexisténcia de ideias aparentemente contraditérias.

A transicdo da légica paraconsistente para a ética paraconsistente
configura-se como um notavel desdobramento intelectual, objectivando abordar
intricadas problematicas relacionadas a consisténcia logica e aos dilemas éticos
que advém do exercicio da cidadania. Essa transicdo representa a extensao
deste paradigma da légica paraconsistente, visando abordar dilemas éticos
complexos, frequentemente paradoxais. Esta abordagem ética reconhece que,
em determinados contextos éticos, contradigdes aparentes podem coexistir sem
invalidar por completo as op¢des morais disponiveis. “A ética paraconsistente
salienta a imperatividade de considerar multiplos aspectos, variaveis e
perspectivas em decisdes éticas, evitando reducionismos binarios, ou seja,
evitando afirmar que diante de um dilema ético € preciso que se tenha apenas
uma escolha de uma das opgdes e nunca de ambas” (WEBER, 2007, p. 242).

A aplicagao dos principios da légica paraconsistente pode ser estendida as
complexidades éticas. Isso pode ser relacionado aos dilemas éticos no exercicio
da cidadania, onde as decisdes muitas vezes envolvem situagdes complexas e
conflituantes. Assim como a logica paraconsistente oferece um arcabougo
para lidar com as contradigbes logicas, a ética paraconsistente utiliza essa
flexibilidade para abordar dilemas éticos intricados. Por exemplo, em situagdes
em que ha conflitos entre diferentes valores éticos ou direitos fundamentais,
a ética paraconsistente pode oferecer uma maneira de justificar escolhas que,
a primeira vista, parecem contraditérias, mas que sdao fundamentadas numa
analise mais ampla e contextualizada (Cfr. BOHSE, 2005, p. 80).

A abordagem paraconsistente dos dilemas éticos na cidadania promove
uma mudang¢a na maneira como lidamos com questdes morais, reconhecendo
a complexidade e aceitando a possibilidade de contradigbes aparentes. Isso
incentiva uma postura reflexiva, flexivel e inclusiva diante dos dilemas éticos,
buscando solugdes moralmente justificaveis e pragmaticamente viaveis.
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4. Dilemas éticos no exercicio da cidadania

Neste momento, vamos abordar trés dilemas éticos que podem surgir do
exercicio da cidadania. Em seguida, exploraremos como esses dilemas podem
ser resolvidos dentro do contexto da abordagem paraconsistente da ética.
Embora esses dilemas sejam ficticios, sdo exemplos que podem ser encontrados
em diversas sociedades, inclusive em Mogambique.

4.1 Primeiro dilema: Manifestacdo versus Ordem Publica

Caso: durante uma manifestacdo publica, um grupo de cidaddos esta a
exercer o seu direito a liberdade de expressdo, protestando contra uma politica
governamental que consideram injusta. No entanto, a manifestagio comega a
ficar tumultuada, com alguns manifestantes come¢ando a quebrar vidragas e
vandalizar propriedades publicas. As autoridades veem-se num dilema ético:
permitir a expressao livre dos cidadaos, mas correndo o risco de que a violéncia
aumente e prejudique a segurancga publica, ou intervir para manter a ordem,
possivelmente restringindo o direito a manifestagdo pacifica.

Neste dilema, os valores éticos em conflito sdo o direito a liberdade de
expressdo e o dever do Estado de manter a ordem publica e a seguranca dos
cidaddos. Por um lado, a liberdade de expressao é um principio fundamental
numa sociedade democratica, permitindo que os cidaddos expressem as
suas opinifdes e protestem contra as injusti¢as. Por outro lado, o Estado tem
a responsabilidade de garantir a seguranga e a ordem publica, protegendo as
pessoas e a propriedade contra danos e garantindo que a lei seja respeitada.

4.2 Segundo dilema: Etica na politica

Caso: um cidaddo envolve-se na politica local e descobre que o seu
partido politico esta envolvido em praticas corruptas ou antiéticas para obter
vantagem nas elei¢es. Ele se encontra num dilema ético entre a sua lealdade ao
partido e o seu compromisso com a honestidade e integridade. Ele deve decidir
se permanece calado para proteger a sua posi¢ao dentro do partido ou se expde
as irregularidades em busca de promover a transparéncia e a ética na politica,
arriscando a sua carreira politica e até a sua seguranga pessoal.

Neste dilema, os valores éticos em conflito sdo a lealdade partidaria e
a integridade pessoal. O individuo esta diante da escolha entre permanecer
fiel ao seu partido politico, mesmo sabendo que o partido esta envolvido em
praticas corruptas, ou agir de acordo com os seus principios éticos e denunciar
as irregularidades em busca de promover a honestidade e a transparéncia na
politica.
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A lealdade partidaria é valorizada em muitos sistemas politicos e pode
trazer beneficios pessoais, como apoio politico e oportunidades de carreira.
No entanto, a integridade pessoal e o compromisso com a ética exigem que O
cidadao se oponha a corrupg¢do e defenda os interesses do publico acima dos
interesses do partido.

4.3 Terceiro dilema: Participacio Eleitoral

Caso: um cidadao encontra-se diante da escolha de participar ou nao
das elei¢bes no seu pais. Ele esta desiludido com o sistema politico e acredita
que nenhum dos candidatos representa verdadeiramente os seus interesses ou
valores. Por um lado, ele reconhece que a participacdo nas eleigdes é um direito
civico fundamental e uma forma de influenciar o curso da governancga. Por outro
lado, ele se questiona se votar num sistema que ele considera falho é uma forma
de validar e perpetuar essa falha.

Nesse dilema, os valores éticos em conflito sdo: o direito a participa¢ao
politica e a responsabilidade de influenciar o governo por meio do voto versus
a integridade pessoal e a autenticidade na representacdo de interesses e valores.

5. Propostas de resolucdes paraconsistentes dos dilemas éticos

Neste ponto apresentamos as propostas de resolugdes paraconsistentes
dos dilemas éticos acima colocados.

5.1 Resolugdo do dilema 2.1

* Priorizagdo da Seguranca e da Integridade: dentro de uma abordagem
paraconsistente, a seguranga dos cidadaos e a integridade das institui¢cdes
publicas devem ser priorizadas. Isso significa que a intervengao para manter
a ordem publica e prevenir danos maiores deve ser considerada uma
prioridade quando a violéncia ou a ameaga a seguranga publica surgirem.

» Respeito a Liberdade de Expressdo: no entanto, mesmo ao tomar medidas
para conter a violéncia e manter a ordem, deve-se garantir que os direitos
a liberdade de expressdo e manifestacdo sejam respeitados na medida
do possivel. Isso pode inclui permitir que os manifestantes pacificos
continuem a expressar as suas opinides de maneira ndo violenta, desde
que ndo representem uma ameaga iminente a seguranga publica.

» Para reconciliar os valores em conflito, é essencial que haja um didlogo
entre as autoridades e os lideres dos manifestantes, com o objectivo de
encontrar um terreno comum que permita tanto a expressao legitima de
preocupagdes quanto a manuten¢do da ordem publica.
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5.2 Resolugio do dilema 2.2

« Priorizacio da Etica: dentro de uma perspectiva paraconsistente, ¢ crucial
priorizar a ética e a integridade pessoal sobre a lealdade cega ao partido.
Isso significa que o cidadao deve agir de acordo com os seus principios
éticos, mesmo que isso possa causar conflitos com o partido.

* Dentncia Responsavel: o cidaddo deve considerar denunciar as
irregularidades de forma responsavel e segura, buscando canais
apropriados de divulgacdo, como 6rgaos de controle interno do partido,
autoridades competentes ou meios de comunicagdo confiaveis. Isso
permite que ele promova a transparéncia e a ética na politica, sem colocar
em risco a sua carreira ou seguranga pessoal de forma imprudente.

* O cidadao deve buscar promover mudangas dentro do partido, defendendo
a adopg¢ao de politicas e praticas mais éticas e transparentes

5.3 Resolugdo do dilema 2.3

» Priorizacdo da Responsabilidade Civica: dentro de uma perspectiva
paraconsistente, ¢ fundamental priorizar a responsabilidade civica e o
direito a participag¢do politica como um dever para com a sociedade e
a democracia. O acto de votar é uma maneira de exercer esse direito e
influenciar o curso da governanga, mesmo que o sistema politico nao seja
perfeito.

» Expressao de Insatisfagio: o cidaddo pode utilizar o seu voto como uma
forma de expressar a sua insatisfacdo com o sistema politico, optando por
votar em candidatos ou partidos que representem os interesses e valores
mais alinhados com os seus, mesmo que nao sejam considerados como
favoritos nas pesquisas de opinido.

* Além de votar, o cidaddo pode-se envolver em outras formas de
engajamento civico, como advocacia, activismo politico e participagdo
em movimentos sociais, para promover mudancas e reformas no sistema
politico que abordem as suas preocupagdes e fortalecam a democracia.
Na resolug¢dao paraconsistente dos trés dilemas éticos apresentados, ha

uma énfase na busca por equilibrio entre os valores em conflito, reconhecendo
as contradi¢des inerentes e buscando solugdes que levem em consideracao essas
contradi¢des. Ademais, em cada resolugao, é dada importancia a integridade
pessoal e a responsabilidade ética, destacando a necessidade de agir de acordo
com principios éticos mesmo diante de dilemas complexos. Outro ponto comum
¢ a valorizacao da participagdo civica e do compromisso com a promog¢ao
de valores democraticos e éticos na sociedade, sugerindo a importancia do
engajamento activo e responsavel.
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6. Consideragdes finais

No presente capitulo explorou-se os dilemas éticos no exercicio da
cidadania sob a perspectiva da ética paraconsistente. Abordamos os conceitos
de ética, cidadania, dilemas éticos e para consisténcia, destacando a sua
interconexao e relevancia para a tomada de decisOes em contextos complexos.
Em seguida, analisamos trés dilemas éticos especificos: 1) Manifestagdo versus
Ordem Publica, 2) Etica na Politica e 3) Participagdo Eleitoral. Para cada dilema,
propomos solugdes baseadas na ética paraconsistente, priorizando a busca por
equilibrio entre valores em conflito, a integridade pessoal, a responsabilidade
ética e 0 compromisso com a democracia.

As conclusdes do estudo indicam que a ética paraconsistente oferece uma
abordagem inovadora e flexivel para lidar com dilemas éticos no exercicio da
cidadania. Ao reconhecer as contradi¢Oes inerentes a essas situagbes e buscar
solugdes que considerem diferentes perspectivas e valores, a ética paraconsistente
contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, ética e democratica.
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ACTIVISMO DIGITAL EM MOCAMBIQUE:
PAPEL DOS INFLUENCIADORES DIGITAIS
EM TEMPO DE CRISE

Aly Caetano Juma Hassane

1. Introduc¢ao

Mogambique, desde a sua independéncia, ha mais de 45 anos que vive
diversas crises nas esferas sociais, econdmicas e politicas. Esta pesquisa, tem
como base a “crise do sistema democratico” que vai além dos partidos politicos
e elei¢cdes, mas na cultura democratica, ligada a promog¢do dos direitos e
liberdades de cada cidadao.

Nos ultimos anos, temos tido um fechamento do espago civico: direitos
como liberdade de expressao, associagao e manifestagao tém sido cada vez mais
reprimidos, o que nos faz acreditar que estamos em tempos de crise. Este cenério
fez com que a Internet sirva como tubo de escape, segundo Tsandzana (2020).
Na verdade, antes mesmo de explorar este aspecto, € importante dizer que com a
massificagdo da Internet e redes sociais, surgiram os influenciadores digitais, que
s30 pessoas que se expressam através das redes sociais, gerando contetudo e, por
meio dele, impactam individuos e comunidades®.

E nesta senda que o presente capitulo tem como questio de partida:
Qual é o papel dos influenciadores digitais em Mocambique em tempos de crise? Parece-
nos importante explicar que este ¢ um debate que tem vindo a ganhar espago
em Mog¢ambique, principalmente nas redes sociais. O estudo é uma tentativa
de sistematizar o debate e de forma metddica descrever o que as pessoas
pensam sobre o assunto. Importa também referir que poderdao com este surgir
mais debates, mais aprofundados e, quem sabe, mais bem estruturados, mas
acreditamos que este ¢ o inicio de um debate pertinente principalmente num
contexto em que a Internet se tem tornado uma das principais ferramentas de
participacdo civica. Metodologicamente, esta pesquisa ¢ qualitativa, usando
como técnicas a documental, a bibliografica e entrevista.

56 https://fia.com.br/blog/influenciadores-digitais/, consultado no dia 23 de agosto de 2023.
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2. Contexto e Conceptualizacao

O nosso estudo esta centrado em dois conceitos chave, o primeiro é
activismo digital, o segundo, influenciadores digitais.

2.1 Activismo digital

A plataforma digital G1Negocio (2023) explica que activismo digital,
também conhecido como activismo online ou activismo na Internet, ¢ 0 uso
da tecnologia digital, particularmente da Internet e das redes sociais, para
promover causas sociais e politicas. Os activistas digitais usam essas plataformas
para criar conscientizagao, construir redes e mobilizar seguidores para agir®’.

Por sua vez, Ribeiro (2021) concorda com esta visdao, ao explicar que o
activismo digital tem como ferramenta os recursos digitais como publicagdes
nas redes sociais, peti¢cdes online, campanhas de e-mail, contetidos educativos no
website, etc., e que € possivel mobilizar grupos de pessoas para uma mudanca. E
pode ser tudo concretizado a partir de um smartphone™.

Para alguns, segundo Lewandowski (2022), o activismo digital pode
limitar-se ao “slacktivism”: literalmente “activismo preguigcoso”. Este consiste
em retweetar, partilhar publicagdes, assinar peticdes em linha, seguir activistas
nas redes sociais e aderir a paginas de organizagdes ou causas. Em suma, acgoes
faceis de realizar e que exigem pouco esforgo.

A ideia de pouco esfor¢o surge quando comparada com acgdes offline
(marchas e manifestagdes), mas isso nao tira o mérito das ac¢des digitais; estas
duas podem ser conciliadas: por meios digitais, as pessoas podem mobilizar e
consciencializar as outras para irem as ruas defender os seus direitos.

2.2 Influenciadores digitais

Tal como a maioria dos conceitos chave, este também tem diferentes
percepcoes. Comegamos este debate com a ideia apresentada por Koelle
(2020), que explica que os influenciadores digitais sio novos personagens do
marketing, que tem tudo a ver com a transformacgao digital pela qual o mundo
passa. Influenciar significa induzir alguém a fazer alguma coisa, a comportar-
se de determinada maneira ou pensar de um modo especifico. Portanto, o
influenciador é quem exerce influéncia. Os influenciadores digitais sao pessoas
que se expressam através das redes sociais, gerando contetido e, por meio dele,
impactam individuos e comunidades. As pessoas, ao longo do tempo, passam a
gostar desses influenciadores e confiam no que dizem.

57 https:/ /www.glnegocios.com.br/ativismo-digital/, consultado no dia 11 de setembro de 2023.
58 https://jelly.pt/branding/ativismo-digital/, consultado no dia 11 de setembro de 2023.
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Numa tentativa de distinguir influenciadores de utilizadores comuns,
Ferreira (2018) citando Fulgoni e Lipsman (2015) sugerem que o estatuto
de influenciador é alcancado quando se preenchem trés pré-requisitos,
nomeadamente: 1) reine as capacidades necessarias para influenciar; 2) tem
motivos; 3) e tem oportunidade para influenciar terceiros.

Geralmente, os influenciadores tém um grande nimero de seguidores que
¢ atraido pelos seus conteudos, mas existe uma linha muito ténue entre nimero
de seguidores e capacidade de influenciar comportamentos. Sera que todos os
que tém muitos seguidores podem ser considerados influenciadores/as?

Segundo Muhale* (2023), é complicado identificar tendo como critério o
nuamero de seguidores, é preciso que seja uma pessoa cujos seguidores a tenham
como espelho ao ponto de ouvirem uma mensagem e implementarem e haver
uma mudang¢a de comportamento. Valoi®® (2023) acrescenta que nem todos os
artistas e pessoas com muitos seguidores influenciam comportamentos, pois
podem existir individuos com menos seguidores, mas que influenciam um tipo
de comportamento, o que poderiamos chamar de micro influenciadores®'.

Nesta ordem de ideias, Banze (2023)%? defende que, fora o ntimero de
seguidores e capacidade de influenciar, o/a influenciador/a precisa ter conteudos
positivos que possam agregar valor nas pessoas que o/a acompanham; explica
que, antes de se considerar influenciador/a a pessoa precisa ter vontade de
partilhar estes conteidos e valores para mudanca de comportamento, todavia,
ndo nos podemos esquecer que também existem influéncias negativas que nao
vao de acordo com as normas éticas de determinada sociedade.

Neste debate conceptual, fica a ideia de que existem critérios que podem
ser usados para considerar alguém um/a influenciador/a digital. Tais critérios
estdao associados a questao do numero de seguidores e a capacidade de influenciar
estes mesmos seguidores.

3. Activismo digital na era democratica

O activismo digital pode até parecer algo novo, mas ja vem marcando
presenca desde o inicio do século 21. Diante da possibilidade de se manifestar
a partir de alguns cliques, cidaddaos, movimentos sociais, grupos diversos e
até partidos politicos vém usando esse tipo de plataforma na Internet como

59 Usudria de plataformas digitais, entrevistada em Setembro de 2023.
60 Usuaria de plataformas digitais, entrevistada em Setembro de 202.3

61 O micro-influenciador consiste em alguém que tem uma presen¢a nas redes sociais maior
do que a de uma pessoa normal, mas menor do que a de uma celebridade, tendo entre
1.000 e 100.000 seguidores (Hunter, sd).

62 Usudria de plataformas digitais, entrevistada em Setembro de 2023.
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ferramentas para disseminar diferentes tipos de informagdo®.

Como estratégia de propagacdo de ideais, o activismo digital costuma
ter os seguintes objectivos: a) aumentar o alcance de uma ou mais mensagens;
b) Atingir publicos diferenciados; c¢) Chamar a atengdo para temas pouco
explorados pela Midias, incluindo pautas de minorias e grupos marginalizados;
d) Conseguir o apoio de personalidades, famosos e liderangas para aumentar o
engajamento do publico; f) Impactar decisdes de autoridades, legislagdes e/ou o
debate politico; h) Expandir discussdes iniciadas no ambiente offline*.

Isso tudo nos parece que s6 pode ser materializado, na maioria das
vezes, em contextos democraticos. Os debates sobre democracia e regimes
democraticos ja foram amplamente explorados por varios estudiosos. Contudo,
acreditamos ser relevante trazer uma sintese sobre o assunto. Para o efeito, este
estudo invoca a ideia de Bobbio (1984), segundo a qual o regime democratico
é como um conjunto de regras de procedimento para a formagdo de decisdes
colectivas, em que estd prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel
dos interessados.

Todavia, vale destacar que a democracia nao se resume a esses
critérios formais. Como nos mostra o mesmo Bobbio, o Estado Democratico tem
como pressuposto historico e juridico o Estado Liberal e todas as suas conquistas
em termos de liberdades individuais e garantias fundamentais, tais como:
liberdade de opinido, liberdade de expressao das proprias opinides, liberdade de
reunido e de livre associa¢ao (Farah e Scattolini, 2014)%.

E neste contexto que a Internet tem um grande papel para a promogio das
liberdades e direitos ajudando assim na promog¢ao da participac¢ao dos cidaddaos na
vida politica. Alias, ja vimos no primeiro paragrafo que a ideia de uso da Internet
tem a ver com aumentar o alcance de uma ou mais mensagens difundidas.

Para explicar melhor este argumento, resgatamos a ideia defendida por
Hassane (2021), que acredita que com a massificacdo da Infernet as pessoas
comegaram a explorar as plataformas digitais para partilhar as suas opinides
e perspectivas em relacdo aos varios assuntos, designadamente: politicos,
econdmicos, sociais, culturais e por ai em diante, sendo os jovens os principais
responsaveis por esta pratica.

A maioria das institui¢des do Estado tem contas em diversas plataformas
digitais, e o facebook tem-se destacado nesse aspecto, principalmente em paises em
desenvolvimento como é o caso de Mogambique, o que faz com que as demandas

63 https://fia.com.br/blog/ativismo-nas-redes-sociais/, consultado no 09 de Setembro de 2023.
64 https://fia.com.br/blog/ativismo-nas-redes-sociais/, consultado em 09 de Setembro de 2023.

65 https://www.politize.com.br/democracia-para-bobbio-regras-do-jogo/, consultado no
dia 01 de Fevereiro de 2024.
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dos cidadaos tenham mais um espago alternativo para serem canalizadas.

Certamente que persistem ainda desafios como as fake news ou até mesmo
cultura digital. Esta ultima estende-se para internautas ou mesmo para parte dos
dirigentes ou pessoas que gerem as paginas, sendo que estes ultimos nao se tém
dedicado a interagir com os usuarios, mas apenas a informar de forma unilateral
e, por vezes, quando confrontados. preferem bloquear os usuarios, quebrando
assim a ideia de debate democratico.

Ainda sobre os desafios, no seu livto Democracia e outras coisas em
Mogambique, o académico Arcénio Cuco resgata a ideia trazida pelo Ex-
presidente Armando Guebuza, que defendia que as redes sociais sdo uma
fabrica de sonhos irrealizaveis. Cuco (2023) defende que a Internet e as redes
sociais viraram um espac¢o de fabricagao de sonhos dificeis de se alcangar, isso
porque, enquanto as pessoas vao discutindo, de 2015 a 2024, aquilo que se
pode considerar de futilidades, naquele espago virtual, os governantes tomam
decisdes importantissimas sobre o pais, com grande impacto sobre as suas vidas
(como as propaladas dividas ndo declaradas).

Mas nem tudo vai mal. Por exemplo, a Campanha digital Cabo Delgado
Também é Mogambique® e a Black lives matter sio alguns dos exemplos de activismo
digital que mostram o quao a Internet pode ser uma ferramenta de participagao
em contextos democraticos. Um outro exemplo também que pode ser citado, ndo
querendo minimizar a democracia em campanha eleitoral e elei¢cdes, é como os
partidos politicos tém usado a Internet para fazer as suas acgdes de campanha
eleitoral. Como se pode ver, existem retrocessos e avang¢os quando se fala de
activismo digital e democracia, mas parece-nos ser algo irreversivel.

4. Influenciadores digitais em Mog¢ambique

Antes mesmo de entramos para o cerne da pesquisa, vamos analisar esta
nova febre na Internet, os designados influenciadores digitais, agora no contexto
Mogambique. Segundo dados do Instituto Nacional das Comunicagdes de
Mogambique (INCM)%7, até 2023, apenas 20% de mogambicanos tinham acesso
a Internet. Contudo, como em toda a parte do mundo, a Internet em Mogambique
constitui uma grande ferramenta de partilha de informagdes.

Apesar do fraco acesso a Internet, também temos no pais os considerados
influenciadores digitais. Mas quem pode ser considerado influenciador digital
em Mogambique? O blog Kabum (2023) defende que, no cenario mogambicano,

66 Campanha iniciada em 2018, de solidariedade aos deslocados de Cabo Delgado, vitimas
do conflito terrorista.

67 https://opais.co.mz/apenas-20-de-mocambicanos-tem-acesso-a-internet/, consultado no
dia 22 de Fevereiro de 2024.
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influenciadores digitais sdo todos aqueles que possuem um grande numero de
seguidores nas redes sociais (Instagram, Facebook e TikTok) e que utilizam essa
influéncia para promover produtos e servigos de marcas em troca de pagamento
ou outras vantagens®,

No contexto mogambicano, existe uma ma percep¢ao sobre influenciadores
digitais, pois parte dos influenciadores que se intitulam influenciadores digitais
nao entendem o que ¢ ser um influenciador digital nem qual é o papel deste
na sociedade (BONGA, 2024)®. Os que defendem essa visdo acreditam que
em Mogambique foram surgindo influenciadores digitais, alguns por acidente
na sua actividade diaria de produg¢do de conteudos aos seus publicos, outros
assim o sao em cumprimento do objectivo de criar tendéncias e encorajar os seus
seguidores a comprar produtos que promovem (Kabum, 2022)7.

Nesta defini¢do, vemos que ndo existe nenhuma ligagdao entre os
influenciadores digitais em Mog¢ambique e a visdo de engajar, mobilizar,
informar sobre questbes socias e politicas e outros papéis fundamentais dos
influenciadores como vimos no debate conceptual desta pesquisa.

No geral, em Mogambique, o influencer ndo é uma figura relevante,
considerando o baixo nivel de penetracdo digital que temos no pais (VALOI,
2023). Grande parte dos influenciadores digitais que temos em Mogambique sao
artistas, pessoas que ja estavam estabelecidas e ja eram conhecidas por praticarem
alguma forma de arte e comegaram a ser influenciadores (Matusse, 2023).

O facto é que o mercado de influencers em Mogambique ainda precisa de
muitos fertilizantes para o seu crescimento nao quantitativo, mas qualitativo,
onde a influéncia seja exercida. Fala-se também da necessidade de autenticidade,
respeito pela profissdo que se resume em nao marginalizacao da actividade pela
frequente autonomeagdo por parte de contas como #nfluencers, pelo nimero de
seguidores ou pela presen¢a na sua conta de promog¢ao de um produto, faltando
nestes casos a esséncia do ser influencer: Mais do que promover, conseguir
determinar a tomada de decisdo pelo publico. Fala-se também da necessidade
de existéncia de uma agéncia de influencers que possam ajudar aos emergentes e
ndo sb no seu posicionamento enquanto profissionais’’.

68 https://kabum.digital/quanto-ganham-os-influenciadores-digitais-em-mocambique/,
consultado no dia 13 de Dezembro de 2023.

69 Usuaria de plataformas digitais, entrevistada em Setembro de 2023.

70 https://kabum.digital/o-boom-dos-influencers-digitais-em-mocambique/, consultado no
dia 13 de Dezembro de 2023.

71 https://kabum.digital/o-boom-dos-influencers-digitais-em-mocambique/, consultado no
dia 13 de Dezembro de 2023.
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Parece-nos que teremos cada vez mais a massificacao da Internet ao longo
dos proximos anos e, por consequéncia, a emergéncia de mais influenciadores
digitais, pelo que, esta area devera merecer uma maior aten¢ao por parte da
sociedade, talvez até uma regulamentagao por parte do Estado.

5. Papel dos influenciadores digitais em Mo¢ambique em tempos de crise

Nesta fase, sera apresentado tendo em conta a questdo central deste
capitulo. Qual € o papel do influenciador digital em Mog¢ambique em tempos
de crise? Se assumimos crise como uma situag¢do de tensao, podemos citar
varios momentos em que O pais se viu nesse cenario, desde a pandemia da
Covid-19, ataques terroristas em Cabo Delgado, manifestagdes devido a
morte do Azagaia, greve dos profissionais de saude e até mesmo a época
pos-eleitoral.

Percebe-se ao longo deste estudo que existem diferentes percepcdes do
que ¢ um influenciador digital. O seu papel em tempos de crise em Mogambique
também divide opinides, as visdes aqui apresentadas sdo elaboradas com base
em leituras, entrevistas e até podcasts que discutem sobre a matéria.

Por um lado, existe uma corrente que acredita que pelo poder que os
influenciadores digitais mogambicanos tém para aumentar vendas de certas
marcas, entdo estas pessoas tém poder de gerar mudancas se quiserem, contudo, a
pratica da cidadania nao é algo que temos como foco como jovem principalmente
como artistas, Matusse, (2023). Esta ideia esta ligada ao argumento segundo
o qual, se o influenciador tem um grande nimero de seguidores e capacidade
de influenciar, para além de aumentar a visibilidade de certas marcas, também
poderia usar as plataformas digitais para engajar cada vez mais pessoas em
causas sociais, como uma responsabilidade ou dever social.

Numa entrevista ao programa Tudo e Mais alguma Coisa’ que tinha
como tema de debate influencers em Mogambique: Influenciam em qué? Stewart
Sukuma, renomado musico mog¢ambicano, defende esta ideia e passamos a
citar: nds como influenciadores temos de aproveitar as plataformas para educar as pessoas
para chamar atengdo ds pessoas. Fazendo também pressdo para quem estd a dirigir o pais.

Como vimos, um dos critérios para consideramos alguém um
influenciador digital é a questdo do numero de seguidores que a pessoa tem
na Internet. Contudo, Bonga (2023) explica que é mesmo pelo facto de terem
muitos seguidores que os influenciadores precisam ter cuidado ao opinar sobre
uma determinada matéria, afinal, caso aborde o assunto com pouco nivel de
conhecimento, corre o risco de disseminar desinformacao.

72 Podcast do Centro de Integridade Publica, passado no dia 24 de Maio de 2023.
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Uma visdo parecida com essa € partilhada por Jay Arghh”, que numa
publicacdo no dia 23 de Agosto de 2023, na plataforma twitter, escreveu: “Certeza
que preferem ouvir detalhes da greve dos médicos a partir de Txiobullet, do que
de um oficial da satide nos canais do governo e de um debate com especialistas
do governo e representantes da classe medica?”

Bonga (2023) defende que existe uma apatia generalizada na sociedade,
pois os mesmos seguidores que pedem posicionamentos dos influenciadores
sobre assuntos sérios sdo 0os mesmos que ddo aten¢ao a assuntos 7o sense. Esta é
uma faca de dois gomes, o publico e o influenciador, os dois precisam se rever.
Esta ideia remete-nos a reflexao que vem sendo partilhada ao longo dos anos
pelos autores Severino Nguenha e Brazdao Mazula, que falam sobre a falta de
valores morais na sociedade.

Valoi (2023) acredita que, no contexto mog¢ambicano, o papel divide-
se em duas dimensdes, o papel desejado e o papel que existe. Em relacao ao
desejado é que os influenciadores podem ser agentes de mobilizagdo social a
ajudar as pessoas a compreender a profundidade de determinados problemas
como o caso da Covid-19. Contudo, na época da crise, tinhamos um inimigo
comum, o que faz mais facil os influenciadores digitais se posicionarem, mas,
por exemplo, na greve dos médicos ou mesmo na manifestacado quando da morte
do Rapper Azagaia, existia um inimigo e tornava-se complicado e até perigoso
que os influenciadores tomassem um dos lados

No indice do Freedom House (2022) — organiza¢do de defesa dos direitos
humanos fundamentais — refere-se que Mog¢ambique possui 33 pontos de um
total de 100, sendo assim considerado um pais “parcialmente livre”. Nos
ultimos anos, houve muitas limitagdes das liberdades, as detengdes e opressao
das manifestagdes sdao exemplo disso. Este cenario pode fazer com que parte
dos influenciadores tenham medo de intervir em grandes casos, isso torna a
situagdo mais preocupante, pois parte-se do pressuposto que, devido ao nimero
de seguidores e visibilidade que os influenciadores tém, estes deviam sentir-se
mais protegidos, o que ndo nos parece o caso.

Para acrescentar, Dias (2023)™* acredita que os influenciadores
mogambicanos nao se envolvem em questdes politico-sociais porque a maior parte
dos seus financiadores tem empresas ligadas a elite politica do partido no poder
e qualquer influéncia e qualquer comentério ou critica contra alguma questao
politica ou social, correm o risco de perderem contratos, e consequentemente
dinheiro, que garantem a sua sobrevivéncia.

Precisamos lembrar que, enquanto cidadados, os influenciadores digitais
tém os mesmos direitos, deveres e liberdade como qualquer outro cidadao, afinal,

73 Musico, membro da label CSV, tweet publicado no dia 23.08.2023.
74 Wilker Dias, usuario de plataformas digitais, entrevistado no dia 24 de agosto de 2023.
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somos todos iguais perante a lei. Esta prerrogativa faz com que estes possam
escolher quais agendas politicas e sociais querem seguir. Contudo, acreditamos,
que apesar desta ideia central de igualdade, os influenciadores digitais tém uma
responsabilidade moral maior que qualquer cidadao. Esta ideia faz-nos lembrar
a célebre frase: com grandes poderes vém grandes responsabilidades.

Parece ser unanime sobre o certo e errado ou justo ou nao justo, no meio
a injusticas devido a responsabilidade moral que os influenciadores tém; estes
poderiam ampliar as demandas dos cidadaos.

6. Consideragoes finais

A Internet virou ao longo dos anos uma ferramenta de participacdo. Com
a massificacdo da mesma, surgiram os influenciadores digitais. Como vimos ao
longo do estudo, sdo individuos com um grande nimero de seguidores que tém
a capacidade de influenciar massas. Esse estatuto de influenciadores faz com
que sejam levantadas expectativas em relagdao aos mesmos.

Durante o processo de elaboragdo desta pesquisa, foi possivel perceber
que ainda ndo existe uma certa clareza quanto ao papel dos influenciadores
digitais, por um lado, pensa-se que estes, como qualquer outro cidadao, tém
o direito de escolher para que causas ‘lutar’. Alids, vimos também que como
quaisquer outros cidaddos, os influenciadores tém como meta a satisfacdo das
suas necessidades basicas bem como a garantia da sua segurancga. Esses dois
factores fazem com que decidam ndo se envolver em assuntos politicos.

Contudo, ha uma outra corrente que € aquela a que nos associamos, que
acredita que os influenciadores, por terem um maior numero de alcance, tém
uma responsabilidade moral maior que os outros usuarios das redes sociais;
esta responsabilidade faz com que estes influenciadores tenham como papel
tornar as demandas da sociedade cada vez mais ouvidas, promovendo ac¢des de
mudangas, através de campanhas, ac¢des de advocacia e partilha de informagao.
Este é apenas um inicio do debate, acreditamos que nao foi esgotada a reflexao,
podendo até ndo terem sido analisados todos os dngulos desta temadtica.
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